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Forord

Denna handbok ersitter Naturvardsverkets tidigare handbok 2011:1 Luftguiden.

Handboken innehaller Naturvardsverkets tolkning av bestimmelserna i 5 kap mil-
jobalken, luftkvalitetsforordningen (2010:477) och Naturvardsverkets foreskrifter
om kontroll av luftkvalitet (NFS 2013:11) och &r avsedd att utgora ett stod for
kommunerna i deras arbete med tillimpning och kontroll av miljokvalitetsnormer-
na for utomhusluft. Handboken &r indelad i tre huvudomraden, 1) Bakgrund, 2) Att
folja miljokvalitetsnormerna och 3) Kontroll av miljokvalitetsnormerna.

Foregaende revidering (2011) skedde i samband med att det nya luftkvalitetsdirek-
tivet (2008/50/EG) infordes i svensk lagstiftning. Foreliggande uppdatering gors
med anledning av kommissionens nya rapporteringsbestimmelser'. Bestimmelser-
na har genomforts i luftkvalitetsforordningen och Naturvardsverkets foreskrifter
om kontroll av luftkvalitet.

Handboken har tagits fram av en intern arbetsgrupp bestaende av

Helena Sabelstrom (projektledare), Matthew Ross-Jones, Per Andersson,

Titus Kyrklund, Helen Lindgren och Cecilia Angstrom. Forslaget har forankrats
hos ett urval representanter fran kommuner, lansstyrelser, centrala myndigheter,
Datavérdskap Luft, Referenslaboratoriet for titortsluft - matningar, Referenslabora-
toriet for tatortsluft - modeller, métkonsulter och luftvardsforbund. Vardefulla
synpunkter har erhallits i samband med detta.

Overgripande vigledning om miljokvalitetsnormerna for luft finns dven pa Natur-
vardsverkets webbplats: www.naturvardsverket.se/mkn-luft.

Avdelningschefen pd Naturvardsverkets Avdelning for analys och forskning har
beslutat att publicera handboken.

Stockholm i juni 2014

NATURVARDSVERKET

Eva Thornelof
Avdelningschef

! Kommissionens genomférandebeslut av den 12 december 2011 om faststallande av regler fér Euro-
paparlamentets och radets direktiv 2004/107/EG och 2008/50/EG vad géller 6msesidigt utbyte av
information och rapportering av luftkvaliteten
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Forkortningar
Mg Mikrogram
um Mikrometer
Dir Direktiv
Kap Kapitel
Kn Kommun
LKF Luftkvalitetsférordning (2010:477)
Lst Lansstyrelse
MB Miljébalken
MKN Miljokvalitetsnorm
MOD Miljeéverdomstolen
NFS Naturvardsverkets forfattningssamling

I handboken anvant fér Naturvardsverkets
foreskrifter om kontroll av luftkvalitet (2013:11)

NV Naturvardsverket

PAH Polycykliska aromatiska kolvaten

PBL Plan- och Bygglagen

PMjio Partiklar som ar max 10 mikrometer stora, se
aven definition i SFS 2010:477

PM_ 5 Partiklar som ar max 2,5 mikrometer stora, se
aven definition i SFS 2010:477

Prop. Proposition

QA/QC Quality assurance/Quality control

SFS Svensk forfattningssamling

WHO Varldshalsoorganisationen

VU Verksamhetsutdvare

AP Atgéardsprogram
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1 For halsa och miljo

Luftféroreningarna paverkar manniskor och miljon negativt i manga avseenden.
Mainniskors hélsa paverkas negativt av luftfororeningar genom dkad sjuklighet
(luftvdgssjukdomar, hjirt- och kirlsjukdomar, cancersjukdomar) och dédlighet. De
leder exempelvis till skador pa véxter, forsurning och 6vergddning. De paskyndar
nedbrytningen av metaller, kalksten, gummi och plaster, samt skadar eller smutsar
ner kulturhistoriskt virdefulla byggnader, statyer och fornldmningar. Luftfoérore-
ningar medfor dirfor stora kostnader for samhéllet. Luftvérdsarbete pa alla nivéer i
samhéllet ar nodviandigt for att minska péverkan pé miljo och hélsa av luftfoérore-
ningar och dédrigenom uppna de miljokvalitetsmal som faststéllts av regering och
riksdag.

Miljobalkens styrmedel dr viktiga for att minska fororeningar och darmed forbéttra
tillstdndet for milj6é och hélsa. Miljokvalitetsnormerna &r vid sidan av andra styr-
medel ett viktigt verktyg i strdvan efter att minska luftféroreningshalterna. Ef-
tersom ménga luftfororeningar fardas langt krdvs darutdver ofta samordnande &t-
gérder i hela Europa.

Regelverket for miljokvalitetsnormer utvecklades pa 1990-talet. I samband med
Sveriges anslutning till europeiska frihandelsomradet (EES) infordes 1994 grins-
varden for luftkvalitet utomhus med stdd av davarande hilsoskyddslag och dess
forordning. Tidigare fanns riktvarden fran Naturvardsverket. Vid inférandet av
miljobalken 1999 vidareutvecklades systemet med griansvirden i det svenska re-
gelverket. Miljokvalitetsnormerna infordes. Syftet med miljokvalitetsnormerna var
att ge ett kat skydd for hdlsan och miljon genom att 1 6kad utstrackning kunna
begrinsa paverkan frén sa kallade diffusa utslédppskéllor. Darutéver sdgs normerna
som ett instrument for att kunna styra mot nationella méal for miljokvalitet. Sist men
inte minst utgjorde regelverket kring miljokvalitetsnormerna ett sétt att kunna leva
upp till de forpliktelser som intrddet i den Europeiska unionen innebar. Systemet
har kontinuerligt utvecklats, exempelvis infordes vid arsskiftet 2003/2004 olika
typer av miljokvalitetsnormer, bland annat sddana som var av malséttningskaraktér
och under 2010 infordes olika avvégningsregler for olika former av miljokvalitets-
normer.

1.1 Renare luft med lagstiftningens hjalp

Medlemsstaterna i EU har kommit 6verens om regler for att forbattra luftkvaliteten
inom unionen. Varje land har genom sitt medlemskap forbundit sig att genomfora
den lagstiftning som beslutas. Pa luftkvalitetsomréddet omfattar det idag huvudsak-
ligen Europaparlamentets och Rédets direktiv om luftkvalitet och renare luft i
Europa (dir 2008/50/EG), Europaparlamentets och Radets direktiv om arsenik,
kadmium, kvicksilver, nickel och polycykliska aromatiska kolvéten i luften (dir
2004/107/EG) samt tillhérande rapporteringsbestimmelser, kommissionens ge-
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nomforandebeslut om faststdllande av regler for Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/107/EG och 2008/50/EG vad géller 6msesidigt utbyte av information
och rapportering av luftkvaliteten (beslut 2011/850/EU).

Det finns dven regleringar betraffande utslapp, varav Europaparlamentets och Ra-
dets direktiv om nationella utsléppstak for vissa luftfororeningar (dir 2001/81/EG)
ligger ndrmast. Detta omfattas dock inte av denna handbok. Utdver EU-lagstiftning
har dven FN:s luftvardskonvention (UNECE/CLRTAP) betydelse for luftkvaliteten
i Europa genom krav pa utsldppsbegriansningar. Goteborgsprotokollet, dvs. det
protokoll under konventionen som géller utslapp av de klassiska luftféroreningar-
na, reviderades den 4 maj 2012, men har dnnu inte tritt i kraft. Protokollet innehal-
ler utsldppskrav for svavel och kvidveoxider samt for flyktiga organiska d&mnen till
2020. Nytt ar att protokollet d&ven inkluderar utslédpp av partiklar samt ska beakta
utsldpp av sot (black carbon, BC). Dirigenom ges en mdjlighet att prioritera atgar-
der som péverkar savil klimatet som hélsan.

Ar 2013 var EU:s ”Year of the Air” och den 18 december 2013 presenterades EU-
kommissionens emotsedda luftpaket. Viktigast i paketet &r ett uppdaterat luftvards-
program med atgirder som ska sikerstilla att befintliga mal i EU ska nas snarast,
samt luftkvalitetsmal for ar 2030. Paketet innehéller dven ett forslag om direktiv
for medelstora forbranningsanlédggningar samt ett forslag till uppdaterat direktiv for
utsléppstak ”National Emission Ceilings Directive” med tak till 2030 for de sex
viktigaste luftfororeningarna: svavel- och kvéveoxider, flyktiga organiska dmnen,
metan, partiklar (inklusive black carbon, BC) och ammoniak. . Utdver detta har ett
forslag om ekodesignkrav och krav pa energieffektivitet for mindre forbrannings-
anldggningar (vedpannor och kaminer) diskuterats under varen 2014.

Direktiven 2008/50/EG och 2004/107/EG samt rapporteringsbestimmelserna (be-
slut 2011/850/EU) har i Sverige genomforts genom miljobalken (SFS 1998:808),
luftkvalitetsforordningen (SFS 2010:477) och Naturvardsverkets foreskrifter om
kontroll av luftkvalitet (NFS 2013:11). Kommunerna och Naturvérdsverket har i
uppgift att kontrollera luftkvaliteten i férhallande till miljokvalitetsnormerna. Detta
gdrs genom métning, berdkning eller objektiv skattning beroende pé rddande luft-
kvalitet. Kommuner och myndigheter har enligt miljobalken ett ansvar att se till att
miljokvalitetsnormerna f6ljs. Verktygen for detta ar dels sdrskilda &tgirdsprogram,
men &dven att tillimpa miljokvalitetsnormerna vid prévning, tillsyn, planering och
planldggning. Verksamhetsutovare har a sin sida skyldighet att i sin verksamhet
iaktta miljobalkens regler inklusive miljokvalitetsnormerna.

Lagstiftning och styrmedel bidrar till kommunernas kunskap om den luftkvalitet
som deras kommuninvanare utsétts for. Detta underléttar d&ven arbetet mot lokala
miljomal, vilket liksom miljokvalitetsnormerna har som syfte att frimja kommu-
ninvénarnas hélsa och bevarandet av miljovérden. P& nationell niva &r det pa mot-
svarande sitt av stor vikt att vi strdvar efter och péa sikt nar de nationella miljokvali-
tetsmélen.
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1.2 Miljomalen

1.2.1 Ny malstruktur

Riksdagen fattade den 22 juni 2010 beslut om ny malstruktur for miljdarbetet.
Miljomaélsradet har upphort och Naturvardsverket har fatt ett utdkat ansvar for
samordning av myndigheternas miljomalsuppfoljning. I detta ssmmanhang har de
tidigare delmalen upphort att gilla. Regeringen har pa Miljomalsberedningens
forslag istillet beslutat om strategier, etappmal och preciseringar i miljomalssyste-
met.

1.2.2 Miljomalen i miljoarbetet

Miljomaélen har sedan deras tillkomst 1999 varit samlande i miljovérdsarbetet pa
olika nivaer (stat, region, kommun och enskilda) samt inom samhaéllets olika sek-
torer. Syftet med miljomalssystemet &r att till ndsta generation Gverldmna ett sam-
hille dér de huvudsakliga miljoproblemen ar 16sta. Miljokvalitetsmalens nya preci-
seringar har betydelse som vigledning vid planering och beslut. De nya strategier-
na och etappmaélen har betydelse som styrinstrument eftersom sérskilda uppdrag
fran regeringen kan kopplas till strategier och etappmal. Miljokvalitetsnormerna
med dtgirdsprogrammen fungerar som styrmedel for att styra i riktning mot miljo-
kvalitetsmalen. Miljokvalitetsnormerna anger dven en hogsta acceptabel forore-
ningsniva till skydd for manniskors hélsa och miljon. Flera luftféroreningar har
skadeverkan dven under nivan for miljokvalitetsnormerna och det bor darfor efter-
strdvas att halterna hélls sa 1adga som mojligt.

Nar det géller miljokvalitetsmalet Frisk luft”, som ar det mal som ska vigleda
luftkvalitetsarbetet, innebér mélet att de hélsobaserade riktvirden som bl.a. tagits
fram av Virldshilsoorganisationen (WHO) ska nés till ar 20207, Strategier och
etappmal ska leda till att miljokvalitetsmélet kan nés.

1.3 Miljctillstand och halsoeffekter

Luftkvalitetsdirektivets (2008/50/EG) huvudsakliga syfte ar att ”skydda ménni-
skors hélsa och miljon som helhet”. I direktivet, som tar avstamp i EU:s sjitte mil-
johandlingsprogram, faststills att det 4r nodvandigt att minska fororeningarna till
en niva som minimerar de skadliga effekterna pa miljo och hélsa varvid kénsliga
befolkningsgrupper sérskilt ska beaktas. Overvakningen och bedémningen av luft-
kvaliteten ska forbéttras och information till allménheten om luftkvaliteten ska
tillhandahéllas.

2 WHO Air Quality Guidelines Global Update 2005
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Det ar sarskilt viktigt att bekdmpa utsldpp av fororeningar vid killan samt att fast-
stdlla och genomfora de mest effektiva atgirderna for minskning av utslapp pa
lokal och nationell niva. Utsldpp av skadliga luftféroreningar bor darfor undvikas,
forebyggas eller minskas och ldmpliga mal for luftkvalitet faststéllas, med beak-
tande av WHO:s normer, riktlinjer och program.

Tabell 1.1 Jamforelse mellan gréansvarden/ rikt- och malvarden fran WHO och EU samt svenska
miljokvalitetsnormer och miljomal

Amne Medelviarde | WHO 3 Miljomal EU MKN
(riktvarden”) Preciseringar | Grénsvérde | Gransvarde
Frisk luft (GV) (GV)
/Malvarde /Malvarde
(MV) (MV)
NO, Timme 200 pg/m® 60 pug/m® 200 pg/m® | 90 pg/m®
Far dver- GV GV
skridas 175 | Farinte Far dver-
ggr/ar overskridas | skridas 175
mer an 18 ggriar,
ggr/ar forutsatt att
200
pg/méih
inte 6ver-
skrids mer
an 18 ggr
lar
Dygn - - 60 ug/m®
GV
Far dver-
skridas 7
ggr/ar
Ar 40 pg/m?® 20 pg/m?® 40 pg/m?® 40 pg/m?®
GV GV
NO, Ar - 30 ug/m® 30 ug/m®
regional GV GV
bakgrund
S0, 10 min 500 pg/m® - -
Timme - 350 pug/m® | 200 pg/m®
GV GV
Far 6ver- Far dver-
skridas 24 skridas 175
ggr/ar ggri/ar,
forutsatt att
350
pg/m®h
inte 6ver-
skrids mer
an 24 ggr

3 WHO Air Quality Guidelines Global Update 2005

4 Kvéavedioxid, PM10: Naturvardsverket rapport 4995, 1999, Institutet for miljomedicin (IMM), Karolinska
Institutet, Review of evidence on health aspects of air pollution-REVIHAAP Project, WHO Europe,
2013; PM2,5 : WHO Air Quality Guidelines Global Update 2005; Ozon Health risks of ozone from
LRTAP WHO 2008.
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Dygn 20 pg/m?® 125 pg/m*® | 100 pg/m®
GV GV
Far 6ver- Far dver-
skridas 3 skridas 3
ggr/ar ggr/ar
SO0, Vinterhalvér | - 20 ug/m® 20 ug/m®
regional GV GV
bak d
akgrund - 20 pg/m?® 20 pg/m?®
GV GV
PMo Dygn 50 ug/m® 30 ug/m® 50 ug/m® 50 ug/m®
Far dver- GV GV
skridas 35 Far 6ver- Far over-
ggr/ar skridas 35 skridas 35
ggr/ar ggr/ar
Ar 20 pg/m?® 15 pg/m® 40 pg/m?® 40 pg/m?®
GV GV
PM,5 Dygn 25 ug/m?® 25 ug/m® - -
Ar 10 pg/m® 10 pg/m® 25 pg/m?® 25 pg/m?®
MV MV
25 pg/m?® 25 pg/m?®
GV GV
co Hogsta 8h- | 10 mg/m?® 10 mg/m® 10 mg/m®
medelvérde GV GV
Timme 30 mg/m*® - -
30 min 60 mg/m?® - -
15 min 100 mg/m° - -
Bensen | Ar 1,3 pug/m® 5 ug/m® 5 ug/m®
(IMM*) GV GV
Ozon Hogsta 8h- | 100 pg/m® 70 ug/m?® 120 pg/m*®* | 120 pg/m®
medelvérde MV MV
Far dver-
skridas 25
dagar/ar
Pb Ar 0,5 pyg/m® 0,5 pyg/m® 0,5 ug/m®
GV GV
As Ar - 6 ng/m® 6 ng/m®
MV MV
cd Ar 5 ng/m® 5 ng/m® 5 ng/m®
MV MV
Ni Ar - 20 ng/m® 20 ng/m®
MV MV
B(a)P Ar 0,1 ng/m® 1 ng/m® 1 ng/m®
(IMM*) MV MV

*Institutet for miljomedicin (IMM), Karolinska Institutet.
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1.3.1 Kvavedioxid
1.3.1.1 KALLOR OCH TRENDER

Kvéveoxider bildas fran luftens kvéave eller fran kvéve i brinslet vid forbréanning.
Viktiga kéllor till kviveoxider i omgivningsluften dr fordonstrafiken, arbetsmaski-
ner, storre fossil- eller biobrénslebaserade kraft- och virmeanlédggningar samt, i
vissa tétorter, sjofarten. Méatningar och berdkningar fran 2008 till 2012 visar att
flera tatorter i Sverige har halter som dverskrider miljokvalitetsnormen vid starkt
trafikerade gator och beslut om att ta fram atgardsprogram for att atgiarda NO, har
dérfor fattats for ndrmare tio omraden. Trenderna 2003-2012 visar att arsmedelvér-
det for kviavedioxid minskar i Géteborg och Stockholm. I Gvriga tétorter (med over
>50 000 invanare) ar halterna for arsmedelvardet oforandrade. For timmedelvér-
dena ir halterna oféréndrade i alla titorter”.

1.3.1.2 HALSOEFFEKTER

Kvévedioxid &r en skadlig férorening i sig, men dven en viktig markor for andra
fororeningar fran forbrianning. En 6kning av NO,-halten, som markor for titortens
luftfororeningar, med 10 ug/m’ ger en dkad fortida dodlighet pa 12-14 procent
vilket motsvarar ca 3 000 tidigarelagda dédsfall arligen for Sverige totalt®. De ne-
gativa hélsoeffekterna av kvivedioxid i sig pa kort sikt bedoms 1 forsta hand vara
att allergiska astmatiker kan uppleva en okad kénslighet samt fa forvarrade reakt-
ioner vid kvavedioxidnivaer som vésentligen dverstiger miljokvalitetsnormen.
Aven vid relativt 1iga luftfororeningshalter, mitt som kvivedioxid, observeras
paverkan pa barns luftvigshilsa’. I WHO:s genomgang av kunskapsliget vid Gver-
synen av EU:s luftpolitik starktes bevis for allvarliga hilsoeffekter av kvéivedioxid
pé lang och kort sikt oberoende av andra luftfororeningar®. Samvariationen mellan
kvavedioxid och dvriga fororeningar frén trafiken goér sambanden osékra.

WHO har vid den senaste uppdateringen av Air Quality Guidelines 2005 (AQG)
faststillt medicinskt baserade riktvirden for NO, till 40 pg/m’ som arsmedelvirde
och 200 pg/m® som 99,8-percentil av timmedelvirdet. Den svenska miljokvalitets-
normen for kvivedioxid baseras pa de tidigare riktvdrdena och senare grinsviardena
for kvivedioxid pa 110 pg/m’ som 98-percentil timmedelvirde for vinterhalvaret,
75 ng/m’ som dygnsvirde under vinterhalvéret och 50 pg/m® som medelvirde un-
der vinterhalvaret, men har anpassats till det av Institutet for Miljomedicin fore-
slagna hilsobaserade riktvirdet for kvivedioxid pa 100 pg/m’ som timmedelvirde
och 99-percentil for hela aret (tabell 1.1).

° Miljidmalen — Arlig uppféljning av miljdkvalitetsmalen och etappmalen 2014, Naturvardsverket, NV
rapport 6608, 2014

6 Sjoberg K. et al., IVL, B1749, 2007.
7 Air pollution and children’s respiratory health, Naturvardsverket, Rapport 6353, 2010
8 Review of evidence on health aspects of air pollution-REVIHAAP Project, WHO Europe, 2013
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1.3.2 Svaveldioxid
1.3.2.1 KALLOR OCH TRENDER

Den huvudsakliga kéllan till svaveldioxid dr forbrianning av kol och olja. Utslédppen
har minskat kraftigt i Sverige genom svavelskatt och regler om hogsta svavelinne-
héll 1 brinslen. Intransport av fororenad luft fran sjofart och omgivande ldnder har
stor betydelse for halten av svaveldioxid samt nedfall av svavelforeningar. De
storsta killorna idag inom landet &r el- och virmeproduktion samt metall- och mas-
saindustri. Halterna av svaveldioxid dr idag laga och trenden &r minskande. Halter-
na ir nigot hdgre i hamnstider med mycket sjofart. Som regel underskrids 5 pg/m’
som dygnsmedelvérde. Halter over detta kan lokalt forekomma i anslutning till
massaindustri.

1.3.2.2 HALSO- OCH MILJOEFFEKTER

Hoga halter av svaveldioxid och partiklar var tidigare ett mycket stort problem i
europeiska stider och industricentra. Vid sé kallade smogepisoder 6kade dodlig-
heten markant. Sarskilt drabbade var personer med luftvigssjukdomar som kronisk
bronkit och astma. Svaveldioxid i sig r irriterande pa luftvdgarna i hoga koncent-
rationer sérskilt for kidnsliga personer (tabell 1.1). De rekommendationer som finns
for svaveldioxid har ofta varit baserade pé fororenad luft innehallande bade partik-
lar och svaveldioxid. I senare studier har man visat att d& svavelutslappen minskar
har stora forbéttringar pa hilsan observerats dven vid mycket 14ga nivaer av
svaveldioxid. Det &r inte helt osannolikt att nir svavelutslappen minskar kan dven
andra faktorer paverkas som leder till de observerade forbattringarna pa hilsan.
Svaveldioxid orsakar dven korrosion och miljomaélet &r &dndrat till ett mal for kor-
rosion, framst till skydd av kulturféremal.

1.3.3 Kolmonoxid

Kolmonoxid bildas vid ofullstdndig forbranning, bland annat frén biltrafik, och var
fore katalysatorns inférande ett allvarligt problem i tétortsluften. Den senaste tio-
arsperioden har halterna av kolmonoxid som medelvirde av de glidande 8-
timmarsmedelvirdena under ett r mer 4n halverats fran ca 1 mg/m’ till 0,3 mg/m’.
Hogst halter forekommer idag under sommarhalvaret da dldre fordon och motor-
cyklar tas i trafik. Da kan det maximala glidande 8-timmarsmedelvirdet pé vissa
platser Gverstiga gransvirdet 10 mg/m’. Kolmonoxid blockerar hemoglobinets
formaga till syreupptag. I utomhusluften leder hoga halter av kolmonoxid till kérl-
krampsymtom hos personer med hjirtbesvar. Eftersom bindningen till hemoglobin
ar stark, &r den av Institutet for Miljomedicin rekommenderade hogsta halten ut-
tryckt som ett medelvirde pa 6 mg/m’ under 8 timmar (WHO 10 mg/m’ under 8
timmar, tabell 1.1).

1.3.4 Ozon
1.3.4.1 KALLOR OCH TRENDER

Ozon bildas i fororenade luftmassor under inverkan av solljus och transporteras till
ofta till Sverige fran 6vriga Europa. Utslipp av kvéveoxider, flyktiga organiska
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dmnen samt metan och kolmonoxid bildar ozon genom komplexa kemiska reakt-
ioner. Dérigenom &r ett stort antal kéllor bidragande till bildning av ozon varav
fordonsemissioner, vedeldning och anvindning av 16sningsmedel hor till de mest
betydelsefulla. Ozonbildningen &r starkt viderberoende och varma somrar kan
hoga halter upptrdada. Trenden &r att episoder med hdga halter av marknéra ozon
minskar, liksom antalet timmar 6ver 70 pg/m’. Antalet timmar med halter Sver 120
pg/m’ (attatimmarsmedelvirde) 6verskrids framforallt i sodra Sverigeg. Trenderna
for ozon i titort och urban bakgrund ar osédkra. Miljokvalitetsnormen for ozon till
skydd for vixtligheten underskrids idag med god marginal i hela landet.

1342 HALSOEFFEKTER

For marknéra ozon har vildokumenterade samband observerats mellan exponering,
dagligt antal dodsfall och sjukhusinlédggningar, dven i omraden dér halterna inte ar
sdrskilt hoga. Nya data tyder pa att exponering for ozon dven kan paverka gravidi-
tetsutfall negativt'’. Pa EU-niv4 har beréiknats att marknira ozon ar 2005 gav upp-
hov till knappt 25 000 fortida dédsfall'’. 1 WHO:s uppdatering av Air Quality
Guidelines 2005 (AQG) skérps bedomningen for ozon. Den nya rekommenderade
riktlinjen enligt AQG ir for ozon 100 pg/m’ som maximalt 8-timmarsmedelvirde.
Bakgrunden till skérpningen dr flera nya epidemiologiska studier som visar ett
samband mellan exponering for ozon pa kort sikt (dagar) och hilsoeffekter. Sam-
mantaget visar dessa studier samband mellan daglig dodlighet och ozonhalter.
Liknande samband har pévisats i bdde USA och Europa. Dessa studier av tidsserier
visar pa hilsoeffekter av ozon under WHO:s tidigare riktvirde 120 pg/m’. Studier-
na visar ocksa att det inte finns nagot tydligt troskelvirde. Det ar alltsd mojligt att
hélsoeffekter uppstar under det foreslagna grénsvérdet. En stor variation finns i
manniskors kénslighet for ozon. WHO har tagit fram en ny indikator som kallas
SOMO35. Den utgor ett praktiskt tillimpbart métt fér ménniskors exponering for
hilsorelevant ozon. SOMO35 anger arssumman av varje dygns hogsta glidande 8-
timmarsmedelhalt 6verstigande griansen for hilsorelevant ozonkoncentration, 70
ng/m’ eller 35 ppb (tabell 1.1).

1.343 SKADOR PA VAXTLIGHET

Marknéra ozon ér den viktigaste vixtskadande luftfororeningen for svenskt jord-
bruk. Ozonet i omgivningsluften orsakar ett stort skordebortfall'?, bland annat pa
grund av synliga skador pa bladen och forsdmrad tillvaxt. Till skydd av vaxtlighet
finns ett exponeringsindex (AOT40) i miljokvalitetsnormen. AOT40 innebér kort-
fattat summan av den halt som Gverstiger 80 pg/m’ (40 ppb) for varje timme mel-
lan 8-20 dagligen under vixtsdsongen.

o Miljdmalen — Arlig uppféljning av miljdkvalitetsméalen och etappmalen 2014, Naturvardsverket, NV
rapport 6608, 2014

10 Review of evidence on health aspects of air pollution-REVIHAAP Project, WHO Europe, 2013
i The Final Policy Scenarios of the EU Clean Air Policy Package, TSAP report 11, IIASA, 2014
12 Karlsson P-E et al. 20086, IVL-rapport 1678.
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De érliga ekonomiska kostnaderna for marknéra ozons negativa inverkan pa véxt-
ligheten i Sverige vid nuvarande ozonbelastning, summerat for hela landet, har
beréknats till 160 miljoner kronor for jordbruksgrodor och 340 miljoner kronor for
skog, vilket totalt blir 500 miljoner kronor. Effekterna varierar stort 6ver landet
beroende pa de olika parametrar som beskrivits tidigare. Kustnira och hogt (verti-
kalt) beldgna platser i sodra Sverige dr mest utsatta.

1.3.5 Partiklar
1.3.5.1 EGENSKAPER

Partiklar bedoms vara den luftférorening som medfor storst hilsoproblem i svenska
tatorter'. Partiklarna i luften finns i ett brett storleksspektrum, har olika kemisk
sammansattning och kommer frén olika kéllor. Beroende pa hur provtagningen
sker av partiklarna s finns flera olika typer av partikelmaétt: storlek, massa, antal,
kemiska eller fysikaliska egenskaper. Ett vanligt partikelmétt PM,,, som forenklat
uttryckt 4r massan av partiklar per kubikmeter luft, med en acrodynamisk diameter
fran nanometerstorlek (0,001 mikrometer [um]) upp till 10 mikrometer. Denna
partikelfraktion passerar till stor del forbi svalget ner i luftrér och lungor. Nér par-
tiklar bildas vid forbranning, sker det som ultrafina partiklar som dérefter véxer till
partiklar med en aerodynamisk diameter pa ca 0,1-1 pm. Partiklar som bildas ge-
nom slitage ar grovre och utgors i omgivningsluften framst av partiklar med en
aerodynamisk diameter pa 1-10 um.

Vid métning av partikelantal dominerar de mycket smé, sa kallade ultrafina partik-
larna métresultatet. Orsaken &r att de ultrafina partiklarna dr avsevart fler till antalet
jamfort med partiklar frén andra storleksfraktioner. Nér partikelmassan i stillet
bestédms, dominerar partiklar med storre acrodynamisk diameter eftersom de ultra-
fina partiklarna har sé liten massa. Elementért kol (EC) &r ett annat partikelmatt dir
méngden kol méts i den icke-flyktiga aterstoden av ett partikelprov. Black Carbon
(BC) och sot aterger i forsta hand svirtning som kan kopplas till vissa klimatpaver-
kande egenskaper. Sot aterger i forsta hand finare partikelfraktioner fran forbrén-
ning.

1352 KALLOR OCH TRENDER

Det finns bade naturliga och antropogena kéllor till partiklar i omgivningsluften.
Bland naturliga kéllor dominerar damm och havssalt, viktmissigt. Det finns dven
fina partiklar som bildas sekundért fran naturliga utslapp av sulfater och organiska
dmnen. Bland antropogena kéllor till partiklar s& bildas och uppvirvlas till exempel
stoft fran trafiken samt sldpps ut fran industriprocesser. Sot uppstar vid olika for-
branningsprocesser savil inom industri som vid forbranning for energiproduktion
och uppvarmning. Dessutom ingar sot i emissioner frén fordon. Brénder kan i vissa

'3 Naturvardsverket, 2007. Rapport 5765.
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omraden ge ett patagligt bidrag till partiklar och sot. Sekundért bildade partiklar
bildas ocksé i stor omfattning i atmosféren fran svaveldioxid, nitrater och kvéveox-
ider.

De svenska utslédppen av partiklar minskade kraftigt under slutet av 1980-talet, men
har under den senaste tioarsperioden varit i stort sett konstanta. En dominerande
kalla till hoga partikelhalter 1 gatumiljon i svenska tétorter ar slitage av vigbeliagg-
ning, bromsar, ddck och viagsand. Slitaget sker bland annat genom anvidndning av
dubbdick pa snofria vigbanor. Slitagepartiklarna ar relativt grova med en storlek
pad 1-10 um. Andelen dubbdick har stor betydelse for PM o-halterna i gatumiljon.
En minskande l&ngtidstrend for partiklar (PM,) i gatumiljon kan observeras gene-
rellt 1 vara tétorter vilket tyder pa ett visst genomslag for de atgarder som hittills
har genomforts. Beslut om att ta fram atgérdsprogram for att folja miljokvalitets-
normerna for partiklar (PM) har hittills fattats i sju omraden. I flera av dessa f6ljs
nu normen.

Partiklar som bildas direkt vid forbranning dr mycket sma sa kallade ultrafina par-
tiklar med diametrar som dr mindre &n 0,1 um och ér till storsta delen lokalt emitte-
rade fran trafikavgaser eller vedeldning. Till stor del bestar dessa partiklar av sot
och oforbréanda organiska &mnen. De ultrafina partiklarna slar ihop sig till storre
partiklar som kan spridas langa strickor. En stor médngd partiklar fors till Sverige
genom langviga lufttransport fran andra delar av Europa. Till stor del bestér dessa
partiklar av organiska &mnen samt oxiderade svavel- och kviaveforeningar.

I bostadsomradden med mycket vedeldning kan hdga partikelhalter uppkomma.
Dessa partiklar har en delvis annan kemisk sammanséttning jamfort med partiklar
fran till exempel fordon genom sitt innehall av bl.a. kalium och ett mycket hogre
innehall av polycykliska aromatiska kolvéten (PAH). Utsldappen av partiklar fran
forbranning av biomassa varierar kraftigt beroende pa typen av brénsle, branslets
egenskaper (fuktighet, storlek etc.), anldggning samt handhavande.

Skogsbrander kan sprida partiklar till sin omgivning 6ver langa avstand. Regionala
kéllor som bidrar till forhojda partikelhalter &r energianldggningar, sjofart, arbets-
maskiner och villaoljepannor. Vissa industrier ger ocksé partikelutslépp. Partiklar-
na i utsldppen fran sjofart och arbetsmaskiner liknar troligen dem i utsldppen fran
dieselmotorer i lastbilar och bussar men kan beroende pa valet av brinsle innehalla
avsevart mer av metaller och polycykliska aromatiska kolviten. Byggplatser, riv-
ning, och anldggningsarbeten &r exempel pé aktiviteter som kan generera stora
mangder partiklar genom damning. Lokalt i niromradena av dessa tillfalliga aktivi-
teter kan halterna av PM,, vara hoga, men paverkan pa befolkningens exponering
ar troligen av mindre betydelse.

Det finns en tydligt minskande trend for partiklar (PM; 5) 1 regional bakgrundsluft
(skog/landsbygd, langt fran enskilda killor). Minskningen kan observeras dven i
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sodra delen av landet, och kan bero pa att atgérdsarbetet for att minska luftforore-
ningar i Europa har bérjat visa effekt'®.

1353 HALSOEFFEKTER

Det finns omfattande bevis for att luftburna partiklar i vara tétorter har allvarliga
effekter pd ménniskors hélsa. Bland de hilsoeffekter som tillméts storst betydelse
for folkhilsan hor en tidigare dn forvantad dodlighet i hjart- och kérlsjukdomar
savil som lungsjukdomar, till f6ljd l&ngtidsexponering for luftféroreningar med
forhojda halter av partiklar. Befolkningen i vara storre stider riskerar en forkort-
ning av livslingden med flera manader. Aven dygnsvariationer i partikelhalter
péaverkar dodligheten samt antalet nyinlagda p4 sjukhus.'® Okade partikelhalter i
luften medfor ocksa en 6kning i antalet som upplever besvir fran luftvigarna, sér-
skilt bland kénsliga personer som astmatiker vars behov av medicinering uppkom-
mer (tabell 1.1).

Forskning pagar for att klargora vilka kéllor och partikelfraktioner som har den
storsta paverkan pa hilsan. Det dr idag helt klart att grévre partiklar av det slag som
slitagepartiklar utgor har negativa effekter pa hilsan pa kortare sikt sérskilt nér det
giller sjuklighet i luftviigar och hjirta samt paverkan pa dodlighet'®. Dock 4r det
inte fullt klarlagt i vilken utstriackning slitagepartiklar fran végtrafik medverkar till
hilsoeffekter pa lang sikt. Det finns manga epidemiologiska studier som visat att
langtidsexponering for trafikrelaterade utslépp paverkar befolkningens hilsa i form
av t.ex. fortida dod 1 hjért-/karlsjukdomar eller forsémrad utveckling av lungfunkt-
ionen hos barn.

Partiklar som sprids frén olika killor har olika fysikaliska egenskaper samt olika
kemisk sammansittning. Idag har man dnnu ingen helt klar bild 6ver vilka faktorer
i partiklar som medfor hilsoskadlighet. Trafiken ar dock en av de kéllor till partik-
lar ddr misstankar om héalsoskadlighet ar starkast.

Sot och “’black carbon” (BC) &r partikuldra luftféroreningar som bildas vid for-
branning. Nya data kan koppla exponering for BC savil till fortida dodlighet som
sjuklighet i hjart- och kérlsjukdomar savél pa kort (dagar) som lang (ar) sikt. BC ar
darfor en angelagen kompletterande indikator for hilsoskadliga partiklar'”.

14 Miljidmalen — Arlig uppféljning av miljdkvalitetsmalen och etappmalen 2014, Naturvardsverket, NV
rapport 6608, 2014

1% \WHO Air Quality Guideline Global Update 2005.
16 \WHO, REVIHAAP Project technical report,2013.
17 WHO, REVIHAAP Project technical report,2013.
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1.3.6 Polycykliska aromatiska kolvaten (PAH)

PAH bildas vid ofullstindig forbranning och utslépp sker fran flera samhéllssek-
torer som till exempel industri-, trafik- och hushéllssektorerna. De érliga utsléppen
av PAH fran de storsta kéllorna utgors av hushallens uppvarmning (fraimst vedeld-
ning), metallproduktion (i huvudsak aluminiumframstéllning), framstéllning av
koks samt el- och virmeproduktion. Trafikens bidrag inklusive arbetsmaskiner
utgdr idag en mindre del.

Den viktigaste markdren for PAH, bens(a)pyren, dr cancerframkallande och kan
orsaka bl.a. lungcancer, cancer i urinblasan och hudcancer. I Sverige har
bens(a)pyren uppskattats sta for cirka hélften av den cancerframkallande effekten
av PAH i titortsluft. Lagrisknivan'® 4r 0,1 ng/m’, vilken 6verskrids for en mindre
del av befolkningen. I de mest trafikbelastade miljoerna ér idag langtidsmedelvér-
det ca 0,3 ng/m’. En killa som #r kvantitativt viktigare n trafik for utslapp av PAH
ar smaskalig eldning med frimst ved. I orter med mycket vedeldning, kombinerat
med kallt klimat och stillastdende luft, kan medelvirdet for bens(a)pyren vara ca
0,3-1,0 ng/m’ under vinterperioden (tabell 1.1).

1.3.7 Bensen

Bensen sprids frén ett antal olika kéllor, till exempel bensinbilar, smaskalig
vedeldning, snoskotrar och fritidsbatar. Végtrafik dr en av de viktigaste ut-
slappskéllorna for bensen. Utsléppen fran trafiken beror bland annat pa om bilen
har katalysator, pa dess funktion och eventuellt skydd for avdunstning samt av
bensenhalten i briinslet. Amnet frisitts Aven vid industriell aktivitet som t.ex. pe-
trokemisk industri.

Bensenhalterna har sjunkit rejélt sedan borjan av 1990-talet, pa grund av att halten
bensen i motorbensin minskat samt pa grund av fordonens tekniska utveckling, och
den tydliga trenden av minskande bensenhalter fortsétter. Métningar under 2006-
2009 visar att bensenhalten i urban bakgrund i svenska tétorter var ungefér

0,5-2 ug/m’. I gaturum var halterna nagot hdgre, 1,5-3,0 ug/m’.

Bensen orsakar blodcancer och det finns idag ingen kénd niva under vilken inga
effekter uppstar pa ménniskor. I urban bakgrund uppnas lagrisknivan pa 1,3 pg/m’
1 flera svenska titorter (tabell 1.1).

1.3.8 Bly

Exponeringen for bly har minskat kraftigt under de senaste 30 aren. Blyexponering
via luften har minskat i takt med den minskade anvéndningen av bly i bensin och
exponering for bly sker nu huvudsakligen via livsmedel. Bly ger skador pa nervsy-

18 Institutet for miljomedicin (IMM), Karolinska Institutet, baserad pa: Cancer risk assessment, Indica-
tors, and Guidelines for Polycyclic Aromatic Hydrocarbons in the Ambient Air, 2002, Environmental
Health perspectives Vol 110, Suppl 3.
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stemet redan vid mycket laga doser. Det handlar framf6rallt om effekter pd hjar-
nans utveckling hos foster och barn.

1.3.9 Kadmium

Utslapp av kadmium till luft sker framst vid sopforbrinning, bl.a. till f6ljd av ofull-
stindig insamling av nickel-kadmiumbatterier, metalltillverkning och forbranning
av fossila brianslen. En del av det kadmium som sldpps ut i atmosféren tas upp i
vara grodor. Den storsta exponeringskéllan for kadmium hos den icke-rokande
delen av befolkningen &r intag via livsmedel. Kadmium férekommer dven naturligt
1 vissa jordar samt kan tillféras med handelsgddsel. Kadmium kan ge stord njur-
funktion samt forsvagning av skelettet med 6kad risk for benbrott.

1.3.10 Kvicksilver

Kéllor till kvicksilver i atmosféaren &r forbranning av kol, utslapp fran metallindu-
stri samt guldutvinning genom amalgamering. Den huvudsakliga exponeringen
sker via insjofisk samt vissa stora havsfiskar. Exponering for kvicksilver kan ge
skador pa nervsystemet, sérskilt hos foster och barn. Kvicksilver sprids 1dnga
strackor. Kvicksilver forekommer séval i gasform som i jonform samt dessutom
som metylkvicksilver. Detta gor att det ofta r svart att avgora enskilda kéllors
bidrag till hdga halter av kvicksilver i naturen. Det kvicksilver som sldpps ut i at-
mosfaren leder i slutidndan till forh6jd halt av kvicksilver i fisk genom att metyl-
kvicksilver bioackumuleras i ndringskedjor vilket kan gora att fisken ddrmed inte
blir 1amplig som foda. Eftersom kvicksilver har en sd komplicerad omvandling i
naturen mellan olika forekomstformer, &r det inte lampligt med ett grinsvérde for
kvicksilver i omgivningsluften. EU har istéllet tagit fram en sirskild kvicksilver-
strategi for det &ndamalet.

1.3.11 Arsenik

Berggrunden innehaller arsenik i varierande méangd och dérfor kan dven vissa
malmer innehdlla arsenik som fororening. Metallindustrin har darfor tidigare varit
en stor kélla till emissioner av arsenik. Numera har utsléppen hérifran minskat
kraftigt pa grund av langtgaende reningsatgirder. Kéllor till arsenik i luften &r i
huvudsak langvéga lufttransport samt i forekommande fall utslédpp frén metallindu-
stri. Halter i luften p4 bakgrundsstationer dr mellan 0,4 ng/m’ i sydvistra Sverige
till 0,1 ng/m’ i den norra delen av landet. Halterna i luft i Europa ligger mellan 1-
30 ng/m’. Betydelsen av enskilda punktutslapp for luftkvaliteten har minskat be-
tydligt och utgor idag inget hot mot hélsan. Arsenikexponering via brunnsvatten ar
ett allvarligt problem i manga delar av vérlden.

Arsenik i omgivningsluften kan orsaka lungcancer. Miljokvalitetsnormen 6 ng/m’
bor inte 6verskridas (6verensstimmer med en acceptabel livstidsrisk for lungcancer
pa 1 fall pa 100 000 enligt WHO). Hogexponerade grupper saknas idag i allmén-
miljon utanfor arbetsplatser. Exponeringsintervallet for normalbefolkningen for-
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modas i de flesta fall ligga i ndrheten av bakgrundsnivan och éverskrider inte mil-
jokvalitetsnormen (tabell 1.1).

1.3.12  Nickel

Kéllor till nickel i luften &r i huvudsak langvéga lufttransport, forbranning av olje-
produkter samt viss metallindustri. Nedfallet idag dr mycket 14gt. Halter i luften pa
bakgrundsstationer dr mellan 1,2 ng/m’ i sydvistra Sverige till 0,2 ng/m’ i den
norra delen av landet. Halterna i luft i Europa ligger mellan 1-180 ng/m’. Betydel-
sen av enskilda punktutslapp for luftkvaliteten har minskat betydligt och utgor idag
inget hot mot hilsan. Exponering via huden fran féremal ar diremot vanligt.

Nickel i omgivningsluften kan orsaka lungcancer samt allergier. Miljokvalitets-
normen 20 ng/m’ bér inte Gverskridas (baserat pA WHO och en acceptabel livstids-
risk for lungcancer pa 1 fall pa 100 000). Exponeringen foér normalbefolkningen
ligger vanligtvis i ndrheten av bakgrundsnivan och 6verskrider inte miljokvalitets-
normen (tabell 1.1).
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2  Miljokvalitetsnormer i
lagstiftningen

Detta kapitel beror 6versiktligt relevant EU-rétt och ett antal nationella forfattning-
ar som ar grundlaggande for miljokvalitetsnormer for utomhusluft. Miljokvalitets-
normer &r ett rittsomrade dér det fortlopande pagér utveckling och dar det sker
forédndringar pa grund av nya erfarenheter och vetenskapliga ron. Utvecklingen av
rattsomradet paverkas ocksa av réttspraxis, dvs. bade av svenska domstolars och
EU-domstolens avgdranden i fragor som beror miljokvalitetsnormer.

2.1 EU-ratten

Den svenska lagstiftningen har och kommer dven fortsattningsvis att i hog grad
paverkas av Sveriges medlemskap 1 EU. Ett 6kande antal forfattningar grundar sig
pa eller paverkas av EU:s réttsakter. Det blir ocksa allt vanligare att savil myndig-
heter som verksamhetsutdvare far arbeta efter bestimmelser som endast finns i EU-
forordningar, dvs. som géller direkt utan nationella lagstiftningséatgirder. Den
Okade mingden av EU-forfattningar minskar utrymmet {or specifikt nationella
regler.

Miljokvalitetsnormer &r ett exempel pa EU-réttens inflytande. Utgangspunkten for
det regelsystem som géller 1 Sverige idag betrdaffande miljokvalitetsnormer for
utomhusluft dr tvd EU-direktiv. Det handlar dels om det s.k. luftkvalitetsdirekti-
vet'®, dels om det s.k. direktivet om metaller och PAH (polycykliska aromatiska
kolviten) i luft?®. Luftkvalitetsdirektivet har ersatt det tidigare s.k. ramdirektivet for
luftkvalitet, dvs. Radets direktiv 1996/62/EG av den 27 september 1996 om utvir-
dering och sdkerstillande av luftkvaliteten, och de forsta tre av dess fyra s.k. dot-
terdirektiv?'. I EU-kommissionens rapporteringsbestimmelser® finns nirmare
bestammelser om den arliga rapporteringen om utvardering av luftkvaliteten och
inlimnande av information om planer och program som ska ske enligt luftkvali-
tetsdirektivet och direktivet om metaller och PAH.

19 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008 om luftkvalitet och renare luft
i Europa, EUT L 152, 11.6.2008, s. 1 (Celex 32008L0050).

20 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/107/EG av den 15 december 2004 om arsenik, kad-
mium, kvicksilver, nickel och polycykliska aromatiska kolvaten i luften (EUT L 23, 26.1.2005, s.3
(Celex 32004L0107), senast andrat genom Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
219/2009.

2 Dessa direktiv ar Radets direktiv 1999/30/EG av den 22 april 1999 om gransvarden for svaveldioxid,
kvavedioxid och kvaveoxider, partiklar och bly i luften, Europaparlamentets och radets direktiv
2000/69/EG av den 16 november 2000 om gransvarden fér bensen och koloxid i luften samt Europa-
parlamentets och radets direktiv 2002/3/EG av den 12 februari 2002 om ozon i luften.

2 EU-kommissionens genomférandebeslut om 6msesidigt utbyte av information och rapportering av
luftkvaliteten (EUT L 335, 17.12.2011, s. 86, Celex 32011D0850)
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Ytterligare skl till inforandet av regelverket med miljokvalitetsnormer var att fa
ett rittsligt system som béttre kan begrdnsa emissionerna fran samtliga utslappskal-
lor och dé dven fran diffusa utslappskallor, som t.ex. trafiken och jordbruk si att en
godtagbar miljokvalitet kan sikerstillas. Detta for att 6ka forutsdttningarna att na
de nationella miljokvalitetsmalen.?® Miljokvalitetsnormerna ersatte de tidigare
gransvirdena och riktviardena for luftkvalitet. De senare var ett frivilligt regelsy-
stem som ersattes av gransvardena d& Sverige intrddde i EU som medlem.

Mer om EU-rdttens genomforande Sverige ges i avsnitt 3.8, dér fragan om enskilda
och ideella organisationers mojlighet att klaga pé beslut som géller miljokvalitets-
normer tas upp. Sérskilt behandlas den EU-réttsliga praxis som finns om talerétts-
fragor, men dven domar fran mark- och miljooverdomstolen.

2.2 Nationella regler

Luftkvalitetsdirektivet och direktivet om metaller och PAH i luft har i Sverige
genomforts genom regler i frimst miljobalken (1998:808) och i luftkvalitetsforord-
ningen (2010:477). Naturvéardsverkets foreskrifter (2013:11) om kontroll av luft-
kvalitet genomfor de krav pa mitning, berdkning och kvalitetssdkring m.m. som
anges 1 direktiven och EU-kommissionens rapporteringsbestimmelser.

Utover miljobalken finns en hel del annan lagstiftning med kopplingar till milj6-
kvalitetsnormer for utomhusluft, bl.a. Plan- och bygglagen (2010:900), Vaglagen
(1971:948), Lagen (1995:1649) om byggande av jarnvig, Lagen (1983:293) om
inrdttande, utvidgning och avlysning av allmén farled och allmén hamn, Luftfarts-
lagen (2010:500) och Lagen (1978:160) om vissa rorledningar. Detta ar lagar som
ska tilldampas parallellt med miljobalken och som innehéller krav pé att vissa lag-
rum i balken ska tilldmpas vid planering, provning eller lokalisering av vissa verk-
samheter. Mer om dessa forfattningar i avsnitt 2.4 nedan.

2.3 Miljobalken

Miljobalken dr en ramlag som innehaller olika styrmedel for att né det 6vergri-
pande malet om en hallbar utveckling. Bestimmelserna om miljokvalitetsnormer
finns framst i 5 kapitlet, men viktiga lagrum finns ocksa i bl.a. 2 kapitlet. Forhal-
landevis omfattande dndringar gjordes i dessa bestimmelser genom lagéndringar
som tradde ikraft den 1 september 2010 (SFS 2010:882). Bestimmelserna i 5 ka-
pitlet &r allmént hallna och forutsitter mer detaljerade regler i forordningar och
foreskrifter. Sddana finns bl.a. i1 luftkvalitetsférordningen och Naturvardsverkets
foreskrifter.

2 Se t.ex. prop. 1997/98:45 del 1's. 249 1.
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2.31 Miljokvalitetsnormer

I 5 kap. 2 § regleras vad miljokvalitetsnormer ska ange. Enligt paragrafens forsta
stycke finns det fyra olika kategorier av miljokvalitetsnormer som anges i fyra
olika punkter. Den forsta punkten handlar om s.k. grinsviardesnormer, dvs. normer
vars angivna fororenings- eller storningsniva inte far 6ver- eller underskridas. Den
andra punkten handlar om s.k. malséttningsnormer, dvs. normer som anger forore-
nings- eller storningsnivaer som ska efterstravas eller som inte bor 6ver- eller un-
derskridas. Samtliga miljokvalitetsnormer for utomhusluft tillhor ndgon av dessa
tva kategorier. | styckets tredje och fjarde punkter finns bestimmelser om s.k. indi-
kativa normer respektive de normer i dvrigt som foljer av vart EU-medlemskap.

Vissa miljokvalitetsnormer ska foljas redan nu och for dessa anges foljaktligen
ingen tidpunkt dé de senast ska foljas i luftkvalitetsforordningen. For andra normer
anges en sddan tidpunkt i férordningen. Griansvéirdesnormen for PM, 5 anger t.ex.
bl.a. att sidana partiklar inte far forekomma i utomhusluft med mer &n i genomsnitt
25 pg/m’ luft under ett kalenderar frin och med den 1 januari 2015. 12 kap. 7 §
andra stycket har det genom &ndringen den 1 september 2010 gjorts tydligt att krav
kan stillas redan nér det finns risk for att en gransvirdesnorm Gvertrids.?* Det
innebdr att gransvirdesnormer ska foljas s& snart som mojligt &ven om det datum
som normen ska vara uppfylld ligger i framtiden.

Det framgéar av 5 kap. 3 § att myndigheter och kommuner ska ansvara for att miljo-
kvalitetsnormer f0ljs. Det &r sdledes dessa som ansvarar for att miljokvalitetsnor-
merna beaktas i det enskilda fallet (se mer i kapitel 3). Ansvaret omfattar dock inte
myndigheter och kommuner i deras egenskap av verksamhetsutovare.?®

2.3.2 Atgardsprogram och kontroll

I 5 kap. 4 § anges nér ett atgdrdsprogram ska tas fram. Vem som ska faststilla at-
gérdsprogram och ett atgérdsprograms omfattning och innehall anges i 5 kap. 5 och
6 §§. Bestimmelser om nér och om ett atgdrdsprogram behovs och vem eller vilka
som ska ta fram forslag till programmet samt hur det ska ske finns i luftkvalitets-
forordningen samt redovisas mer ingdende i kapitel 4 om atgardsprogram nedan.

I 5 kap. 9 § regleras kontrollen av miljokvalitetsnormer. Regeringen fér besluta om
vilka som dr skyldiga att kontrollera att miljokvalitetsnormerna f6ljs. Kontrollen
kan ske genom maétning eller pa annat sitt. Narmare regler om kontroll finns i 26-
30 §§ luftkvalitetsforordningen och Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av
luftkvalitet. Vagledning finns i denna handbok.

24 prop. 2009/10:184 s. 73.
25 brop. 2009/10:184 5. 74.
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2.3.3 Verksamhetsutovarna

Verksamhetsutovare dr den eller de fysiska eller juridiska personer som ansvarar
for en verksamhet eller del av en sddan. En verksamhetsutovare kan alltsé vara
savil en person som ett foretag eller i vissa fall en myndighet eller kommun. Ex-
empelvis kan myndigheter och/eller kommuner vara att anse som verksamhetsuto-
vare ifrdga om infrastrukturanliggningar. Miljokvalitetsnormernas genomslagskraft
gentemot de enskilda verksamhetsutovarna &r indirekt och nér dem forst genom
tillimpningen av frimst 2 kap. miljobalken.

Verksamhetsutovare ska dven beakta normerna i sin verksamhet. Detta framgar
bl.a. av 6 kap. 7 § miljobalken om innehéllet i miljokonsekvensbeskrivningar samt
indirekt av kunskapskravet i 2 kap. 2 § och kravet pa egenkontroll i 26 kap. 19 §.
Enligt 2 kap. 7 § forsta stycket ska kraven pa hénsyn enligt 2-5 §§ och 6 § forsta
stycket gélla i den utstrdckning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. I andra
stycket sdgs att, trots forsta stycket, ska de krav stillas som behovs for att folja en
gransvardesnorm. Vidare sdgs att om det finns ett atgdrdsprogram som har fast-
stéllts for att folja normen, ska det vara vigledande for bedémningen av behovet av
sadana krav.

Forekomsten av miljokvalitetsnormer dr en mycket viktig omstdndighet att ta hén-
syn till i samband med tillsyn och tillstdndsprévningar och da sérskilt vid tillamp-
ningen av de allminna hinsynsreglerna. De kan paverka rimlighetsbedémningen
enligt 2 kap. 7 § forsta stycket, och ddrmed nivan pa de krav som riktas mot verk-
samhetsutovarna. Se mer i avsnitt 3.1 och 3.5.

En annan mojlighet att fa tillstand anges i 16 kap. 8 §. Den ansvariga prévnings-
myndigheten kan meddela villkor som omfattar tva eller fler verksamheter, om
detta skulle medfora att mojligheterna att folja normen okar eller att fordelar ur
miljosynpunkt 6kar pé annat sétt.

Verksamhetsutdvare inom ett miljoskyddsomrade enligt 7 kap. 19 § kan dven bli
bundna av foreskrifter kring omréadet enligt 20 §, om inte dispens meddelas enligt
sistnimnda bestimmelse. Aven verksamhetsutdvare som befinner sig utanfor ett
miljoskyddsomrade, men vars verksamhet kan ha skadliga effekter inom omradet,
ar skyldiga att ta hinsyn till omradet.?®

2 prop. 1997/98:45 del 2 s. 729 1.
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2.4 Annan lagstiftning

Av miljobalkens tillimpningsomrade f6ljer att balken géller for verksamheter dven
om dessa samtidigt regleras av andra lagar 4n balken (se 1 kap. 1 och 3 §§). Milj6-
balken och de andra lagarna géller séledes parallellt. Utgangspunkten ska vara att
miljobalkens regler ska vara miniminivé.?’

En forutsittning for att systemet med miljokvalitetsnormer ska fungera effektivt ar
att normerna far genomslag inom alla sektorer. Miljobalkens bestimmelser om
miljokvalitetsnormer behover som huvudregel alltid beaktas vid tillimpningen av
andra relevanta lagar.

Till den del miljobalken ska gélla vid provning av drenden enligt en lag utanfor
balken ska det anges sirskilt i den lagen.? 5 kap. 3 § och andra relevanta bestim-
melser om miljokvalitetsnormer, sdsom 2 kapitlet, ska tillimpas enligt vad som
sirskilt foreskrivs i andra lagar. Aven vid tillimpning av annan lagstiftning &n dir
detta anges sérskilt, &r det rimligt att miljokvalitetsnormerna finns med vid samlade
beddmningar infor beslut.

Ibland kan en fraga om skydd for miljon vara olika reglerad i miljobalken och an-
nan lag. Vid regelkonflikter dr tanken att reglerna i den andra lagen upphévs eller
kompletteras med hénvisningar till att ytterligare krav stélls enligt miljobalken. Om
1 stéllet reglerna i en sirskild lag bor gélla, ska en bestimmelse inféras om att ytter-
ligare krav i fragan inte far stillas enligt miljobalken.?®

241 Plan- och bygglagen

Plan- och bygglagen (2010:900) hanvisar sarskilt till miljobalkens bestimmelser
om bl.a. miljokvalitetsnormer™. De allminna och enskilda intressen som bor liggas
till grund f6r planldggning och annan prévning har samlats i 2 kap. 3 § forsta
stycket 3, dér det sdgs att planldggningen ska frimja en langsiktig god hushéallning
med mark, vatten, energi och ravaror samt goda miljoforhallanden i 6vrigt. Miljo-
kvalitetsnormer ndmns inte sérskilt i denna bestimmelse. Daremot anges i 2 kap.
10 § att vid planldggning och i andra drenden enligt denna lag ska miljokvalitets-
normerna i 5 kap. miljobalken eller i foreskrifter som har meddelats med stod av
detta kapitel foljas.

27 prop. 1997/98:90 s. 147.
28 prop. 1997/98:90 s. 147 och ff.
2 prop. 1997/98:90 s. 147.

30 Den nya PBL tréadde i kraft maj 2011. For vagledning kring den aldre plan- och bygglagen (1987:10)
hanvisas till den aldre versionen av Luftguiden (Naturvardsverkets handbok 2006:2). Se dven Bover-
kets vagledning Miljokvalitetsnormer i fysisk planering (2005).
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En hinvisning gors alltsa till 5 kap. miljobalken, men inte till de allmdnna hinsyns-
reglerna i 2 kapitlet. Av forarbetena till balken framgér att miljobalkens hinsyns-
regler inte dr generellt tillampliga vid provning av drenden enligt plan- och byggla-
gen.>' I forsta hand ska dirmed plan- och bygglagens egna bestimmelser om hin-
synstagande till miljo- och hélsoaspekter tillimpas. Dessa ar anpassade efter de
bedomningar och avvigningar mellan motstdende intressen som ska goras i ett
plan- eller lovdrende. Samtidigt uttalas i forarbetena att miljobalken kan péverka
tolkningen av och avvigningen mellan de olika intressena.>

For att skapa forutsittningar for att f6lja miljokvalitetsnormer inom arbetet med
fysisk planering &r det viktigt att tidigt bedoma om planen kan antas paverka dessa
mojligheter. For att bedoma detta ar arbetet med miljobedomningar av planer och
program ett viktigt instrument.*®

24.1.1 OVERSIKTSPLAN

Varje kommun ska ha en aktuell 6versiktsplan som omfattar hela kommunen.
Oversiktsplanen anger inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av den fysiska
miljon och ger végledning for beslut om hur mark- och vattenomraden ska anvén-
das och hur den byggda miljon ska anvindas, utvecklas och bevaras. Enligt 3 kap.
5 § ska det bl.a. framga av dversiktsplanen hur kommunen avser att folja géllande
miljokvalitetsnormer. Oversiktsplanen ska utformas sa att innebdrden och konse-
kvenserna av den tydligt framgar. Detta betyder att det bl.a. ska framga klart och
tydligt hur kommunen avser att hantera miljokvalitetsnormerna.

Som ett led i arbetet med dversiktsplanen ska samrad med lénsstyrelsen ske. Under
samradet ska lansstyrelsen bl.a. sérskilt verka for att miljokvalitetsnormer enligt

5 kap. miljobalken f6ljs (3 kap. 10 §). I lansstyrelsens granskningsyttrande 6ver
planen ska framgé om forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm inte
6ljs (3 kap. 16 §). Granskningsyttrandet ska redovisas tillsammans med dversikts-
planen. Om lénsstyrelsen inte godtagit planen i viss del ska det anmérkas i planen
(3 kap. 20 §). Oenighet mellan l4nsstyrelsen och kommunen nér det giller sidana
allménna intressen for vilka staten har ett sérskilt ansvar, t.ex. miljokvalitetsnor-
mer, leder till att Gversiktsplanen inte kan ge samma viagledning vid senare beslut
som om enighet foreligger.

24.1.2 DETALJPLANER OCH BYGGLOV

Aven detaljplaner ska friimja en langsiktig god hushallning med mark, vatten,
energi och ravaror samt goda miljoforhallanden i 6vrigt. Detaljplaner som medver-
kar till att miljokvalitetsnormer inte f6ljs motsvarar inte detta krav. Lénsstyrelsens

3 Prop. 1997/98:90 s. 158.
32 brop. 1997/98:90's. 159.

3 Jfr. bilaga 4 punkten 2. b) férordningen om miljékonsekvensbeskrivningar och Naturvardsverkets
handbok om planer och program (2009:1).
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ansvar under planprocessen dr i huvudsak detsamma betrdffande detaljplaner (5
kap. 14 §) som for oversiktsplaner, det vill sdga bl.a. att verka for att miljokvali-
tetsnormer 6ljs. Under granskningstiden ska ldnsstyrelsen yttra sig 6ver planfor-
slaget om det enligt lansstyrelsens bedomning innebér att en miljokvalitetsnorm
inte foljs (5 kap. 22 §). Detta eftersom det dr viktigt att kommunen far uttryckliga
besked om det exempelvis finns risk for ett ingripande fran staten efter att planen
har antagits.® Nir det giller detaljplaner har linsstyrelsen emellertid ocksa en
skyldighet att inom viss tid, &ven utan ett 6verklagande, ingripa och upphéva en
plan som kommunen antagit, om det kan antas att beslutet innebér att en miljokva-
litetsnorm inte f6ljs (11 kap. 10 och 11 §§).

Om en lagakraftvunnen, men &nnu inte genomford, detaljplan skulle medverka till
att en miljokvalitetsnorm inte f6ljs kan det bli aktuellt att upphéva eller dndra de-
taljplanen. Genom detaljplanen dr lokaliseringen av bebyggelsen avgjord, vilket
direkt paverkar bygglovsprévningen inom planomrédet. For att kunna avsla en
ansokan om bygglov krévs séledes att detaljplanen upphivs. Om ett upphdvande
blir aktuellt under planens genomforandetid kan reglerna i 4 kap. 39 § bli tillamp-
liga och det dr da mojligt att upphiva eller dndra planen dven mot berorda fastig-
hetségares dnskemél med hénvisning till nya forhallanden av stor allmén vikt som
inte kunnat forutses. I sddana fall har rittighetshavarna ritt till ersattning av kom-
munen for den skada de lider. Har genomforandetiden 16pt ut, kan planen upphivas
utan att rattigheter som har uppkommit genom planen beaktas.

Vid provningar av bygglov inom omraden som inte omfattas av detaljplan ska en
beddmning av forenligheten med miljokvalitetsnormer goras direkt i bygglovsa-
rendet.

242 Vaglagen

Viglagen (1971:948) hdnvisar sarskilt till miljobalkens regler om miljokvalitets-
normer. Enligt 3 a § vdglagen ska bland annat 2 kap. och 5 kap. 3 § miljobalken
tilldimpas vid provning av drenden enligt lagen. Av forarbetena framgar att de krav
som stills pa lokalisering och annat hdnsynstagande i miljobalken ocksa ska gélla
vid byggande av végar. Vidare framgar att det inte ska finnas nagra begransningar
mot ingripanden med stdd av miljobalken for annat 4n renhéllning av vig, som
regleras i 26 §. Motsvarande urkoppling av miljobalkens tillimpningsomréde finns
i 1 kap. 7 § forsta stycket miljobalken.

Enligt 3 a § védglagen jamstills upprattande av viagplan med meddelande av till-
stand enligt miljobalken. Hénvisningen till 2 kap. miljobalken innebér bl.a. att
bestimmelserna i 2 kap. 7 § andra och tredje stycket ska tillimpas pa saddana ar-
betsplaner nir det géller gransvardesnormer.

34 Prop. 2009/10:170 s. 247.
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Bestammelser om miljokvalitetsnormer ar tillimpliga dven vid annat beslutsfat-
tande &n sddant som géller vigplaner. Detta framgar dven genom hénvisningen till
5 kap. 3 § miljobalken, som innebér att det ankommer pa Trafikverket att miljokva-
litetsnormerna beaktas i samband med planeringen fore vigplaneskedet och vid
beslutsfattande.

Beslutsprocessen for vigbyggande dr liksom for andra stora infrastrukturanldgg-
ningar komplicerad, bland annat pa grund av att manga kommunala, regionala och
centrala myndigheter dr berérda. Numera kravs inte langre en obligatorisk tillatlig-
hetsprovning enligt 17 kap. miljobalken. Avsikten ar dock att stdrre vag- och jarn-
vigsprojekt med stor inverkan pa miljon och hushallning med mark och vatten
dven fortsattningsvis ska tillatlighetsprovas. Provningen ska da ske efter forbehall
enligt 17 kap. 3 § miljobalken.*® I motiven® ndmns exempel pa fall, dir det kan
vara aktuellt for regeringen att forbehalla sig provningen. Exempel ér viagar och
jarnvégar i sirskilt kénsliga eller vardefulla naturomraden, t.ex. fjillomraden eller
skérgérdar.

243 Luftfartslagen

Luftfartslagen (2010:500) och miljobalken géller parallellt. Den som bedriver verk-
samhet i enlighet med luftfartslagen ar skyldig att iaktta miljobalkens regler, bl.a.
de allménna hénsynsreglerna i 2 kapitlet.

I lagens 3 kap. 1 § foreskrivs att luftfartyg ska vara miljovardiga. Ett luftfartyg
anses miljovardigt enligt formuleringen i nimnda regel om det 4r konstruerat, till-
verkat, utprovat, utrustat och underhallet pa ett sddant sitt att det inte orsakar skada
genom buller eller luftférorening eller genom annan liknande stdrning. I paragrafen
anges dven att ytterligare krav i friga om luftfartygs miljovérdighet inte far stillas
med stod av miljobalken (jfr. 1 kap. 7 § andra stycket miljobalken).

Att anldgga flygplatser 4r tillstandspliktigt enligt luftfartslagen och i vissa fall en-
ligt miljobalken. Av 6 kap. 6 § andra stycket framgar att vid tillstandsprévning ska
bland annat 5 kap. 3 § miljobalken tillimpas. Dér foreskrivs ocksa att ett tillstdnd
som medverkar till att en grinsviardesnorm inte foljs, far meddelas endast om det
forenas med de krav som behovs for att f6lja normen eller om det finns en sddan
forutsattning for tillstdndet som anges i 2 kap. 7 § tredje stycket miljobalken. Det
forhallandet att hela 2 kap. miljobalken ska tillimpas vid provning enligt balken
kan innebéra att tillstand enligt luftfartslagen kan ha erhéllits, men att tillstand
enligt miljobalken végras, t.ex. pa grund av olamplig lokalisering.

35 Prop. 2011/12:118, s. 173
%6 brop.1997/98, del 2 s 219.
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244 Lag om byggande av jarnvag (Banlagen)

Den s.k. banlagen, lagen (1995:1649) om byggande av jarnvig, innehaller de
grundldggande bestimmelserna for forfarandet vid byggande av jarnvdg. Lagen ar
dven tillamplig vid ombyggnad av jarnvég, exempelvis nér spar laggs i nya strack-
ningar i samband med rétning av kurvor eller nér ytterligare spar utfors intill en
dldre bana vid ombyggnad fran enkelspér till dubbelspar. I lagen foreskrivs att den
som planerar att bygga en jarnvig ska utfora en forstudie och, om det behovs, en
jarnvagsutredning innan en jarnvégsplan upprittas och faststills. Jirnvigsplanen
beslutas av Trafikverket. Den kan dverklagas till regeringen.

De fragor som regleras i banlagen omfattas &ven av miljobalken eftersom verk-
samheten i1 betydande utstrdckning kan komma att paverka miljon. Den miljoratts-
liga provningen for anldggandet av jarnvagar sker bade enligt banlagen och miljo-
balken. Lagarna géller saledes parallellt.

Enligt propositionen 1997/98:90 (f6ljdlagstiftning till miljobalken m.m.) méste
tillrdcklig miljohéansyn tas vid provningen enligt lagen om byggande av jarnvag,
eftersom jérnvégar normalt inte kommer att tillstdndsprovas enligt miljobalken.
Vid planldggningen av jairnvig och vid provningen av drenden om byggande av
jarnvig ska enligt 1 kap. 3 § banlagen 2-4 kap. och 5 kap. 3 § miljobalken tillim-
pas. Detta innebar att miljobalkens allmédnna hiansynsregler och hushéllningsbe-
stimmelser ska tillimpas vid planldggning av jarnvdg och vid prévning av drenden
om byggande av jarnvag.

Vid byggande av jarnvig krivs det ofta tillstdnd enligt miljobalken i samband med
vattenverksamhet och upplag m.m. Beslutsprocessen for jarnvagar och andra storre
infrastrukturanlédggningar dr komplicerad eftersom manga kommunala regionala
och centrala myndigheter och dven enskilda personer ar berérda. Numera kréavs inte
langre en obligatorisk tilltlighetsprovning enligt 17 kap. miljobalken. Avsikten &r
dock att storre vig- och jarnvigsprojekt med stor inverkan pa miljon och hushéall-
ning med mark och vatten dven fortsittningsvis ska tillatlighetsprovas. Provningen
ska da ske efter forbehall enligt 17 kap. 3 § miljobalken.’’

245 Lagen om inrattande, utvidgning och avlysning av allméan
farled och allmdn hamn (Farledslagen)

Farledslagen (1983:293) och miljobalken géller parallellt. Detta innebér att den
som bedriver verksamhet i enlighet med farledslagen &r skyldig att iaktta miljobal-
kens regler, bl.a. de allminna hinsynsreglerna i 2 kapitlet. Hinvisningen till 2 kap.
miljobalken innebir dven att bestimmelserna i 2 kap. 7 § andra och tredje stycket
ska tilldmpas vid provningar enligt farledslagen. Prévning av drenden enligt farled-
slagen ska ocksé provas mot bakgrund av 5 kap. 3 § miljobalken. Sjofartsverket

37 prop. 2011/12:118 5. 173
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ansvarar alltsa for att miljokvalitetsnormerna foljs nér en ny allmén farled eller
allmén hamn ska inréttas eller anldggas.

2.4.6 Lagen om rorledningar

En rorlednings framdragande eller anvéndning, som tillatits i en koncession enligt
rorledningslagen (1978:160) kan inte forbjudas med stod av miljobalken. De all-
maénna hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken ska dock tillampas vid koncessions-
provning och en verksamhetsutovare ar skyldig att iaktta de allmédnna hénsynsreg-
lerna. Hanvisningen till 2 kap. miljobalken innebar bl.a. att bestimmelserna i 2
kap. 7 § andra och tredje stycket ska tillimpas i koncessionsdrenden.

Det ér tveksamt om verksamhet enligt rorledningslagen kan paverka en miljokvali-
tetsnorm for utomhusluft. Om lickage uppstér kan detta naturligtvis dndé bli fallet.
Myndigheter (bl.a. regeringen och Statens energimyndighet) och kommuner ansva-
rar for att miljokvalitetsnormer beaktas vid tillimpningen av lagen, t.ex. vid kon-
cessionsprovning (5 kap. 3 § MB). *®

2.4.7 Andra bestammelser

Utover de ovan ndmnda lagarna, dir det kanske &r mer tydligt att miljokvalitets-
normer for luft kan beréras, forekommer hinvisningar till miljobalkens regler om
miljokvalitetsnormer dven i:

e lagen (1966:314) om kontinentalsockeln,

e lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet,

e lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter,

o stralskyddslagen (1988:220),

e lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon,

e cllagen (1997:857),

e naturgaslagen (2005:403),

e skogsvardslagen (1979:429), och

o trafikforordningen (1998:1276).

2.5 Luftkvalitetsforordningen

Genom luftkvalitetsforordningen (2010:477) genomfors viktiga delar av luftkvali-
tetsdirektivet, direktivet om metaller och PAH i luft och EU-kommissionens rap-
porteringsbestimmelser i svensk rétt. I forordningen preciseras bl.a. gransvar-
desnormer och malséttningsnormer for kviavedioxid och kvéveoxider, svaveldioxid,
kolmonoxid, ozon, bensen, partiklar (PM,och PM, 5), bens(a)pyren, arsenik, kad-
mium, nickel och bly. Vidare anges i forordningen vem som ska genomfora kon-
trollen av att normerna uppfylls och péa vilket sétt kontrollen ska ske.

38 Fran 2012-01-04 galler lagen aven rorledning for transport av koldioxid som ska lagras geologiskt
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Forordningen innehaller ocksé regler om atgéardsprogram, information, larm och
rapportering. I forordningen ges ocksa bemyndigande till Naturvardsverket att
meddela de foreskrifter om mitsystem samt provtagning och andra metoder som
behovs for kontrollen enligt 26 och 27 §§ luftkvalitetsforordningen (LKF) samt de
foreskrifter om rapportering som behovs for att Naturvardsverket ska kunna full-
gora den rapporteringsskyldighet som avses i 48 § LKF.

2.6 Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll
av luftkvalitet

Foreskrifterna (NFS 2013:11) &r en del av inforlivandet av EU-direktiven och EU-
kommissionens rapporteringsbestimmelser. Foreskrifterna anger utforligt kraven
for métning och berdkning vid kontroll av normerna. Hér finns regler om kontinu-
erliga métningar, indikativa métningar, méitmetoder och berdkningar. Vidare finns
regler om referensmetoder, val av métplats, placering av matutrustning, antal méat-
platser och kvalitetsmal for kontrollen. Aven regler for samverkan, underrittelse
om risk for dverskridande av miljokvalitetsnorm samt rapportering finns i fore-
skrifterna.
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Del 2

Att folja
miljokvalitetsnormerna
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3  Tillampning

I detta kapitel redovisas nigra dvergripande fragestdllningar som vicks néar miljo-
kvalitetsnormerna ska tillimpas av kommuner och myndigheter. Fragor som tas
upp ar vad en miljokvalitetsnorm anger, nar en miljokvalitetsnorm inte foljs och
hur miljokvalitetsnormerna kan paverka avvégningar i enskilda drenden, exempel-
vis vid tillsyn och provning. Generellt 4r méngden vigledande rittspraxis inom
omradet liten och regelverket har dndrats flera ganger under den tid miljokvalitets-
normerna funnits i lagstiftningen.

3.1 Vad ar en miljokvalitetsnorm?

Nér miljobalken infordes fanns bara miljokvalitetsnormer som inte fick overskridas
eller underskridas efter en angiven tidpunkt. Sedan 4ndring i miljsbalken kan
miljokvalitetsnormer ha flera definitioner enligt de olika punkterna i 5 kap. 2 §
miljobalken. Nu géllande miljokvalitetsnormer for utomhusluft &r antingen sadana
som inte far overskridas efter en viss angiven tidpunkt (omnidmns fortsittningsvis
som griansvirdesnormer, se 5 kap. 2 § forsta stycket punkten 1 miljobalken), eller
sadana normer som inte bor overskridas eller som ska efterstravas (omnadmns fort-
sattningsvis malsittningsnormer, se 5 kap. 2 § forsta stycket punkten 2 miljobal-
ken). Utdver normer for utomhusluft finns normer for bland annat vatten*® och
buller*.

En miljokvalitetsnorm kan omfatta ett visst geografiskt omrade eller hela landet.

311 Miljokvalitetsnormernas ursprung

De svenska miljokvalitetsnormerna for utomhusluft har sitt ursprung i EU:s regel-
verk for luft, se avsnitt 2.1. Luftkvalitetsdirektivet ar ett minimidirektiv, vilket
betyder att ldnderna far sétta stréngare vérden pé nationell niva. Exempelvis ar de
svenska normerna for ozon och kvivedioxid strangare dn luftkvalitetsdirektivets
nivéer. Direktivets definition av gransvirde (limit value) dr “en niva, faststélld pa
vetenskaplig grund i syfte att undvika, forebygga eller minska de skadliga effekter-
na pa ménniskors hélsa och/eller miljon som helhet, som ska uppnas inom en viss
tid och som dérefter inte far Gverskridas”.

De svenska malsittningsnormerna har sin grund i direktivens s.k. malvarden. Luft-
kvalitetsdirektivets definition for mélvarde (target value) &r ’en niva som faststéllts
i syfte att undvika, forebygga eller minska skadliga effekter pd minniskors hélsa

39 SFS 2003:890, trédde i kraft den 22 december 2003.

40 Forordningen (2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten. Foérordningen
(2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon. Havsmiljéférordning (2010:1341).

“ Foérordningen (2004:675) om omgivningsbuller.
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och/eller pa miljon som helhet, och som i storsta mdjliga man ska uppnés inom en
viss tid”.

Enligt luftkvalitetsdirektivet ska medlemsstaterna, i omradden dér savél grinsvirden
som malvirden klaras, med rimliga atgérder hélla nivéerna av dessa fororeningar
under griansvirdena och striva efter att bevara den bésta luftkvalitet som dr forenlig
med en hallbar utveckling och en hdg miljé- och hilsoskyddsniva. Vidare anges i
skilen till direktivet att dar luften redan ar god bor den uppritthallas eller forbatt-
ras. *? Artikel 12 och 18 i direktivet har i svensk ritt genomforts genom bl.a. 1 kap.
1 §, 2 kap. och 5 kap. 1 och 2 §§ miljébalken.

3.1.2 Miljokvalitetsnormerna i miljobalken

Grénsvérdesnormer for luft anger de halter som inte fér Gverskridas efter en angi-
ven tidpunkt. I forarbetena till miljobalken, vid den tidpunkt da det endast fanns
gransvirdesnormer i miljobalken, angavs att det dr viktigt att betona att en miljo-
kvalitetsnorm inte ger nagon rétt att fororena eller stdra upp eller ner till den an-
givna normen, utan enbart innebér ett forbud mot att fororena eller stéra utover
normen®®. Det anges att normer ska faststillas genom foreskrifter av regeringen i
de fall det finns skil att faststilla ligsta godtagbara miljokvalitet*.

Naturvardsverket anser att motsvarande géller for méalséttningsnormer for utomhus-
luft, dvs. att ligre halter ska efterstrivas® vid en tillimpning av bl.a. 2 kap. miljo-
balken.

Det finns inget vetenskapligt underlag som stddjer att paverkan inte forekommer pé
ménniskors hélsa vid luftfroreningshalter som innebér att normernas nivaer foljs.
Detta giller for bade gransvardesnormer och malséttningsnormer. Detsamma giller
paverkan pa miljon vid halter under normernas nivaer for ozon, svaveldioxid och
kvaveoxider. Preciseringarna av miljokvalitetsmalet ”Frisk luft” kan ses som tolk-
ningar av inneborden av efterstravansvard god luftkvalitet i ett generationsperspek-
tiv*e.

Oavsett om en miljokvalitetsnorm for utomhusluft foljs eller inte ska verksamhets-
utovare och de som vidtar atgirder utfora de skyddsatgérder, iaktta de begréns-
ningar och vidta de forsiktighetsmatt i ovrigt som behovs for att forebygga, hindra
eller motverka att verksamheten eller atgdrden medfor skada eller oldgenhet for
minniskors hélsa eller milj(‘in‘”.

“2 Dir 2008/50/EG, skal (9), artikel 12, 18.

*3 Prop 1997:98:45, del 2 s. 44, del 1 5. 262, 263.

* Prop 1997/98:45, del 2 s. 42.

45 Se definition av malvarde i direktivet samt 1 kap. 1 §, 2 kap. och 5 kap. 1 och 2 §§ miljdbalken.
46 Se exempelvis "Miljdmalen — nu ar det brattom”. Miljomalsradets utvardering 2008.

47 Se vidare 2 kap 3 § miljbalken.
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Enligt 2 kap. 7 § miljobalken ska miljokvalitetsnormerna, om de inte {oljs eller
riskerar att inte foljas, ha olika rittsverkan beroende pa om de dr gransvérdesnor-
mer eller andra typer av normer.

For andra normer dn grinsvardesnormer géller enligt 2 kap. 7 § forsta stycket, att
kraven i de allmédnna hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken ska f6ljas i den ut-
strickning det inte 4r orimligt att uppfylla dem.*® Vid avvigningen ska enligt forsta
stycket nyttan av skyddsétgirder och andra forsiktighetsmatt som begransar hilso-
och miljopéaverkan vigas mot kostnaderna for sddana atgéarder. Enligt 2 kap. 7 §
andra stycket kan man stélla ldngre gdende krav for att f6lja en miljokvalitetsnorm,
dn vad som beddms som rimligt vid en normal skélighetsavvéagning, under forut-
séttning att det dr friga om en gransviardesnorm. Kraven kan da tilldtas vara langt-
géende i det enskilda fallet, om det behdvs for att folja en miljokvalitetsnorm. At-
girdsprogram som har faststéllts for att folja normen ska vara vigledande for be-
hovet. Bestimmelsen géller alla de situationer som anges i 2 kap. 1 §, dvs. nir
fragor provas om tillatlighet, tillstind, godkénnande och dispens och nir vissa
villkor prévas samt vid tillsyn.*

12 kap. 7 § tredje stycket finns sérskilda regler vid provning av tillatlighet, till-
stand, godkdnnande och dispens, se vidare kap. 3.4. Bestimmelsen har ersatt den
tidigare stoppregeln i 16 kap. 5 § miljobalken.>

Om miljokvalitetsnormer inte bedoms f6ljas ska som huvudregel atgardsprogram
uppréittas51 .

Sedan september 2010 anvénds uttrycksséttet “att f6lja miljokvalitetsnormer” kon-
sekvent i lagstiftningen.*?

48 SFS 2010:882 och prop. 2009/10:184 s. 45 f. och SOU 2005:59 s. 148 ff.
9 prop. 2009/10:184 s. 73.

%0 brop. 2009/10:184 5. 73 1.

®1 5 kap. 4 § miljsbalken, 30, 31-32 §§ LKF.

%2 SFS 2010:882 och prop. 2009/10:184 s. 37.
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3.2 Var galler miljokvalitetsnormerna for
utomhusluft?

3.21 Miljokvalitetsnormerna till skydd for manniskors halsa

32.1.1 NORMERNA GALLER GENERELLT FOR LUFTEN UTOMHUS
Grinsdragningsproblem kan uppsta med vad som bor betraktas som utomhus och
inomhus. Naturvérdsverkets tolkning i dessa sammanhang &r att med utomhus
menas dven platser med tak och med hogst en vigg (av fyra tinkta viggar). Saledes
Overensstimmer tolkningen med att exempelvis tunnlar inte ar att betrakta som
utomhusmiljo (tak och tva véggar). I 3 § luftkvalitetsforordningen (LKF) anges att
miljokvalitetsnormerna inte ska tillimpas for luften i vagtunnlar och tunnlar for
sparbunden trafik.

Vidare anges i 3 § LKF att lufien pa arbetsplatser ska undantas. Med det ska enligt
luftkvalitetsdirektivet tolkas arbetsplatser ddr bestimmelser om hélsa och sdkerhet
pa arbetsplatser tillimpas och dit allménheten inte har tilltrade.

3212 GALLER NORMERNA OVERALLT — FINNS UNDANTAG?

Det dr den kommun eller myndighet som ska tillimpa regelverket om miljokvali-
tetsnormer som sjélv ytterst méste avgora var normerna ska tillimpas (gélla).

Vid Naturvardsverkets handldggning av drenden, i tidigare vigledning samt vid
rapportering av métdata till EU har vi utgatt fran nedanstdende riktlinjer. Riktlin-
jerna utgar fran bland annat tidigare luftdirektiv (dir 1996/62/EG med dotterdirek-
tiv) och anvisningar vad géller métplatser i luftkvalitetsdirektivet 2008/50/EG (bi-
laga III) och i NFS 2013:11.

Pé foljande platser anser Naturvardsverket att miljokvalitetsnormerna till skydd for
manniskors hélsa inte ska tilldmpas:

o luften pd vigbanan som enbart fordonsresendrer exponeras for (normerna
ska dock tillaimpas for luften som cyklister och gdende exponeras for pa
trottoarer och cykelvigar langs med vagar och i vigars mittremsa)

o dir ménniskor normalt inte vistas (t.ex. inom vigomradet langs med storre
vagar forutsatt att gdng- och cykelbanor ej ér lokaliserade dér)

o | belastade mikromiljéer, t.ex. 1 direkt anslutning till korsning eller vid
stationdir fororenad franluft °®. 1 gatumiljé bor darfor luften dér normer
tillimpas vara representativ for en gatustracka pa minst 100 meter.

%3 T.ex. direkt i anslutning till franluft fran exempelvis tunnel.

46



NATURVARDSVERKET
Handbok 2014:1 Utgava 1
Luftguiden

Vad géller normers darsmedelvirden tillampas de enbart i utomhusluft for vilken
enskilda manniskor direkt eller indirekt exponeras for under lingre perioder, t.ex.
utomhusluften vid vagar angransande till bostider, skolor, daghem och vérdboen-
den. Normers nivaer for &rsmedelvirde &r satta for att skydda mot langtidsexpone-
ring.

Vad giller normers virden for dygn och timmar tillampas de utover platser dar
maénniskor vistas under lidngre tider &ven ddr ménniskor vistas under kortare peri-
oder, t.ex. generellt i stadsmiljon lings med géng- och cykelbanor, torg, parker,
(dock ej for gang- eller cykelbana korsande vig). Dessa nivaer &r satta for att ge
skydd for korttidsexponering av féroreningarna.

Séarskilda tillampningsregler finns for miljokvalitetsnormen for den genomsnittliga
exponeringen av partiklar (PM,5) pa den svenska befolkningen (se 20 § LKF).

3.2.2 Miljokvalitetsnormerna till skydd for véxtligheten
Miljokvalitetsnormerna for utomhusluft till skydd for vaxtligheten (SO2 och NOx)
ska enligt 11 § och 13 § LKF kontrolleras i omraden dir det 4r minst 20 kilometer
till ndrmaste tdtbebyggelse eller 5 kilometer till annat bebyggt omrade, industriell
anldggning eller motorvidg. Kontrollansvaret for dessa samt for ozon enligt

15-16 §§ LKF ligger pa Naturvardsverket. Normerna ska dock tillimpas dven av
kommuner och andra myndigheter.

Naturvardsverkets tolkning ar att miljokvalitetsnormerna till skydd for véxtlighet
inte ska tillimpas pé platser dir antropogena kéllor finns i ndrmiljon som péverkar
halterna. Detta giller for miljokvalitetsnormerna till skydd for véxtlighet for
svaveldioxid, kviveoxider och ozon enligt 11, 13, 16 §§ LKF.

3.3 Nar foljs inte en miljokvalitetsnorm?

Sammanfattningsvis kan en miljokvalitetsnorms vérden vid en enskild métning
overskridas utan att det ddrmed innebér att man kan séga att en miljokvalitetsnorm
inte f6ljs. Detta kan exempelvis vara fallet om méatning utforts fore det ar en grans-
vérdesnorm senast ska foljas eller om kontrollen utforts pé en plats dér miljokvali-
tetsnormen inte ar tillamplig, t.ex. pa arbetsplatser, inomhus eller om méitplatsen
enbart representerar en s.k. mikromiljo (se avsnitt 3.2). Déarutover har Naturvards-
verket vid bedomning av behov av atgardsprogram utgéatt fran om 6verskridande
beddms ske under ett normalt ar (se avsnitt 3.3.3).

3.31 Gransvardesnormer

Av 8 § LKF framgar nér en gransvirdesnorm (5 kap. 2 § forsta stycket punkten 1
miljobalken) ska betraktas som att den inte f6ljs . Har anges att om inte annat anges
i normen, ska varje dverskridande av fororeningsnivan anses innebéra att normen
inte f0ljs.
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Naturvérdsverket tolkar detta som att gransvérdesnormer inte f6ljs om ett eller flera
av miljokvalitetsnormens vérden ar verskridna, exempelvis om enbart miljokvali-
tetsnormens varde for dygn 6verskridits och om arsmedelvirdet klaras.

Det ar fran hélsoskyddssynpunkt motiverat att bade ha en lag genomsnittlig expo-
nering (arsmedelvirde) samt att minimera antalet tillfallen d& ménniskor exponeras
for hoga halter under kortare tid (dygns- och timvérden).

3.3.2 Malsattningsnormer

For malsattningsnormer (5 kap. 2 § forsta stycket, punkten 2) géller sirskilda regler
for att avgora nar malsittningsnormerna inte f6ljs. Det rdcker inte att konstatera att
nivaerna dr overskridna sdsom for gransvirdesnormerna. For malsittningsnormer
for luft anges 1 9 § LKF att ett dverskridande av fororeningsnivan anses innebéra
att normen inte f6ljs endast om 6verskridandet beror pa:

1) verksamheter eller atgérder som varaktigt och i betydande omfattning
motverkar mdjligheterna att inte 6verskrida fororeningsnivan, och

2) att rimliga atgirder inte vidtagits for att undvika att fororeningsnivan
overskrids.

Detta innebér att en malséttningsnorm for utomhusluft inte foljs forst da det be-
domts att normens virden &r dverskridna och att 6verskridandet beror pé verksam-
heter eller tgdrder som varaktigt ger ett betydande bidrag till 6verskridandet samt
att det konstateras att rimliga atgérder inte redan har vidtagits for att begrénsa att
nivéerna inte overskrids. Med rimliga atgdrder kan antas gélla vad som anses vara
rimligt vid en avvigning enligt 2 kap. 7 § miljobalken.

Naturvardsverket har i ett drende®, angéende bedémning av behov av atgérdspro-
gram for ozon i Sverige, gjort beddmningen att normen inte bedéms bli dvertradd
(tidigare uttryck for att inte foljas) trots att nivaerna bedomdes bli 6verskridna efter
ar 2010. Det befarade 6verskridandet bedomdes inte bero pa nagra verksamheter
eller atgérder som varaktigt och i betydande omfattning motverkar mojligheterna
att inte dverskrida fororeningsnivan. Atgirdsprogram forordades dirfor inte.

3.3.3 Normalt ar

Utover ovanstaende kriterier for att avgdra om en miljokvalitetsnorm foljs eller
inte, har Naturvardsverket beaktat om miljokvalitetsnormerna Gverskrids under ett
normalt &r. Dessa bedomningar om forhallandena under ett normalt ar har gjorts
vid bedomning av huruvida atgidrdsprogram behover tas fram eller inte. Enligt 5
kap. 4 § miljobalken ska dtgirdsprogram upprittas om det behovs for att f6lja en

% Dnr 113-5899-07 Ht
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miljokvalitetsnorm. Véar tolkning har varit att om normen foljs och sannolikt kom-
mer att foljas ska atgérdsprogram inte upprittas. Saledes har vi bedomt att miljo-
kvalitetsnormen f6ljs — om den inte 6verskrids eller inte kommer att Gverskridas
under ett normalt ar. Detta trots att den i vissa fall bedoms komma &verskridas pa
kritiska platser under enstaka ar.

Det har visat sig att halterna av fororeningar pa en plats kan variera patagligt mel-
lan olika ar beroende pa variationer i meteorologiska faktorer och i enstaka fall
intransporten av fororeningar till en titort. Variationer pa mer &n 20 % vid en mét-
plats mellan olika arsmedelvirden kan forekomma och antalet dygn eller timmar
Over normers angivna nivaer kan variera mycket mellan olika ar.

For att fi ett bra underlag om vilka halterna dr under ett normalt ar krévs flerariga
maétningar pa aktuell plats. Dock finns inte detta alltid att tillga.

I figur 3.1 nedan visas schematiskt hur halterna kan variera under en tioarsperiod i

ett gaturum. Miétresultaten kan illustrera antingen arsmedelvérden eller férore-
ningsnivéer for dygnsvirden eller timvérden pa arsbasis.

Halt

\—_/\’//\\/\//\\ normens niva

ar1 ars ar10

Figur 3.1 | detta exempel 6verskrids normens varde under enstaka ar men inte under ett nor-
malt ar. Enstaka 6verskridanden kan aven foérvantas under kommande ar. Saledes
foljs normen enligt Naturvardsverkets tolkning trots att normens varden &r dverskridna
under enstaka ar. Det motsatta exemplet finns sjalvfallet ocksa, att halten under ett
normalt ar ligger éver normens niva, men under enstaka ar ligger under. | detta senare
fall féljs inte normen.

Exempel pé faktorer som paverkar halterna av kvédvedioxid i gaturum under ett
enskilt ar dr antalet dygn med inversion, halterna av ozon, de genomsnittliga vind-
forhallandena och antalet tillfillen med pétaglig inforsel av fororenade luftmassor.
Inforseln av fororenade luftmassor ar storst i sydligaste Sverige. En faktor som har
stor betydelse for halterna av partiklar (PM;,) lings med végar &r antalet dygn
under vinter och var med torra vagbanor.

Vid Naturvardsverkets bedomning av behov av atgirdsprogram har det beaktats om
en miljokvalitetsnorm bedoms f6ljas eller inte f6ljas under ett normalt &r. For att
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beddma halterna under ett normalt ar har tillgédngligt matunderlag anvénts i f6l-
jande rangordning:

1) Arstickande mitdata frin aktuell plats under helst den senaste femarspe-
rioden med beaktande av rddande trend for utvecklingen av halterna.

2) Arstickande mitdata frin nirbeligna jimforbara mitplatser under den
senaste feméarsperioden. De érliga variationerna stélls i relation till det
matresultat som erhallits fran aktuell métplats under dess métperiod.

3) Periodisk métdata fran tidigare ar pé aktuell plats och fran nérbeldgna
maétplatser.

4) Underlag fran modellberdkningar av halter.

5) Meteorologiska parametrar angdende bl.a. nederbord och temperatur.

Saledes blir bedomningen av huruvida en norm f6ljs under ett normalt &r svér att
gora i en kommun som har bristfélligt mét- och berdkningsunderlag for de platser
dér halterna bedoms vara hoga och dar manniskor vistas. Sarskilt giller detta i de
fall halterna tycks ligga omkring normens niva. Mitunderlaget och dess representa-
tivitet for ett normalt ar maste vid en beddmning stéllas i relation till de arliga vari-
ationer som kan utldsas fran métningar i andra belastade miljder i eller utanfor
kommunen samt frdn urbana bakgrundstationer, métningar i takniva, och fran reg-
ionala bakgrundsstationer.

Ett likartat synsdtt om normalt ar ska anvéndas av kontrollansvarig vid bedomning
om maétkrav foreligger for aktuell fororening. Det vill sdga om den &vre respektive
nedre utvirderingstroskeln dr 6verskriden eller inte®. Beddmningen ska goras pé
den plats dér det dr sannolikt att befolkningen exponeras for de hogsta koncentrat-
ionerna.

Det bor noteras att om kontrollen visat att en miljokvalitetsnorm kan komma att
Overskridas ska infor en underrittelse, enligt 30 § Iuftkvalitetsféorordningen (LKF),
ingen beddmning goras om normen foljs eller inte. Det racker med att kunna anta
att en norm kan komma att Gverskridas, s& ska underréttelse ske (se avsnitt 9.2).

%5 11 § NFS 2013:11
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3.4  Ansvar for att miljokvalitetsnormer foljs

Enligt 5 kap. 3 § miljobalken ansvarar kommuner och myndigheter for att miljo-
kvalitetsnormer foljs.

Ansvaret att bedoma om en miljokvalitetsnorm inte f6ljs, eller inte kommer att
foljas, aligger ytterst enligt 5 kap. 3 § miljobalken respektive myndighet eller
kommun som ska tillimpa miljobalkens regler om miljokvalitetsnormer.

Stallningstagande behdvs exempelvis vid beddmning av omfattningen av kontrol-
len av luftkvaliteten, vid tillsyn, handldggning av anmaélan, beddmning av tillatlig-
het, beslut om tillstind samt meddelanden av foreskrifter enligt miljobalkens reg-
ler. Ansvaret att bedoma om normen inte foljs, eller inte bedoms komma att foljas,
ligger dven hos den myndighet som ska tillimpa annan lagstiftning som har kopp-
lingar till miljobalkens regler om miljokvalitetsnormer, t.ex. plan- och bygglagen
och véglagen.

Om en norm inte f6ljs ska som huvudregel ett dtgardsprogram uppréttas. I atgirds-
programmet anges vilka dtgérder angivna kommuner och myndigheter behdver
vidta sa att normerna f6ljs, se vidare kapitel 4 om atgérdsprogram.

Att bedoma nér en miljokvalitetsnorm f6ljs eller inte &r sérskilt viktigt for grins-
viardesnormer, med hénsyn till den differentiering i kravstillandet som beskrivs i
avsnitt 3.1.2,

Vidare ska tillsyn enligt 26 kap. 1 § miljobalken sékerstilla syftet med miljobalken
och foreskrifter som har meddelats med stdd av balken. Miljokvalitetsnormerna ér
exempel pa nivéer som ska eller bor foljas enligt foreskrifter.

Enligt 6 kap. 19 § miljobalken ska varje myndighet som ska tillampa miljobalken
se till att sddana beslutade atgdrdsprogram som avses i 5 kapitlet och som har bety-
delse for provningen finns tillgdngliga i malet eller drendet. Detta géller exempel-
vis vid tillsyn, provningar och vid meddelanden av foreskrifter med stod av miljo-
balken. Att ha atgdrdsprogram som underlag ar dven relevant for de myndigheter
som tilldmpar annan lagstiftning som har koppling till miljobalken, t.ex. viglagen
och plan- och bygglagen samt vid tillimpning av annan lagstiftning som paverkar
forutséttningarna att f6lja miljokvalitetsnormerna.

Enligt kraven pé egenkontroll, enligt 26 kap. 19 § miljobalken, laggs &ven ett an-
svar pd verksamhetsutdvare och pa dem som vidtar atgirder att kontrollera och
planera verksamheten for att motverka eller forebygga oldgenheter for ménniskors
hélsa eller paverkan pa miljon. Ett sddant ansvar foljer 4ven av kunskapskravet i 2
kap. 2 § miljobalken. En véghallares egenkontroll vad géller trafikens péverkan pé
luftfororeningarna lings vigarna och det arbete som bedrivs for att begrénsa dessa
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utgor ett viktigt centralt underlag i de fall ett atgdrdsprogram enligt 5 kapitlet mil-
jobalken behover tas fram.

3.5 Avvagning enligt 2 kapitlet miljobalken

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksambhet eller vidta en atgérd som
kan paverka ménniskors hélsa eller miljon ar enligt 2 kap. 1 § miljobalken skyldiga
att visa att de forpliktelser som foljer av 2 kapitlet iakttas. Det ér tillsyns- eller
provningsmyndigheten som vid tillimpning av miljébalken bedémer vilka krav
som kan stillas i det enskilda fallet med stéd av avvigningsregeln i 2 kap. 7 § mil-
jobalken.

Figur 3.2 nedan illustrerar kraven vid avvégning enligt 2 kap. miljobalken for
gransvirdesnormer.

Halt

Skada eller oldgenhet
Krav pa ytterligare forsiktighetsmatt av vasentlig betydelse?
sa att gransvardesnormer foljs (2 kap 9-10 §§)
2 kap. 7 §, st 2 och 3 (utdver
7§, st1)

Atgérdsprogram?

L&gsta godtagbara

Skaliga forsiktighetsmatt ska vidtas miljokvalitet
enligt 2 kap, 7 §, st 1

God miljé

T Tid

Ar da normen senast ska vara uppfylld

Figur 3.2 Teoretisk avvagning enligt 2 kap. miljébalken fér gransvardesnormer.

Vid fororeningshalter under normens niva ska krav pa hénsyn stéllas som inte kan
anses vara orimliga att uppfylla om det behovs for att begrénsa oldgenheter for
ménniskors hilsa och stérningar pa miljon. Ar halterna s& hoga sa att grinsvir-
desnormer inte foljs eller riskerar att inte f6ljas ska &dven krav pa ytterligare forsik-
tighetsmatt stéllas.

Om det befaras att en norm inte kommer att foljas ska som huvudregel ett atgérds-
program tas fram.
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3.5.1 Avvagning enligt 2 kap. 7 § forsta stycket

En miljokvalitetsnorm ger inte nadgon rtt att férorena eller stora upp till den an-
givna nivan. Miljokvalitetsnormerna anger lagsta godtagbara miljokvalitet och dess
nivaer ska eller bor foljas efter angiven tidpunkt. De fororeningar som miljokvali-
tetsnormerna omfattar paverkar i varierande grad méanniskors hilsa och miljon dven
vid utsldpp eller halter som inte medfor att miljokvalitetsnormernas nivaer over-
skrids.

Vid tillampningen av miljobalken ar hdnsynsreglerna i 2 kapitlet centrala. Vid
avvigningen i det enskilda drendet vid exempelvis tillsyn, provning av tillatlighet
och tillstdnd ska enligt 2 kap. 7 § forsta stycket de krav stéllas som inte kan anses
orimliga att uppfylla. Nyttan av skyddsatgirder och andra forsiktighetsméatt som
begréinsar hélso- och miljopéaverkan ska dé vigas mot kostnaderna for sadana at-
gérder.

Detta medfor att hansyn, enligt 2 kap. 2-5 §§ och 6 § forsta stycket miljobalken,
ska tas i den utstrickning det inte kan anses vara orimligt att uppfylla dem, exem-
pelvis for att minska luftféroreningshalter och eventuella oldgenheter for ménni-
skors hélsa.

Om det finns ett atgdrdsprogram faststillt som ar relevant for avvagningen ska det
beaktas i mél och drenden enligt 6 kap. 19 § miljobalken. Atgirdsprogram kan ge
végledning vid bedomning av forsiktighetsmatt eller andra skyddsatgarder vid
avvagning enligt 7 § forsta stycket.

En avvigning enligt 2 kap. 7 § ska alltid ske ndr en myndighet tillampar de all-
minna hiansynsreglerna i 2 kap. oavsett om en miljokvalitetsnorm (bade griansvar-
des- och mélséttningsnormer) for utomhusluft foljs eller inte.

3.5.2 Avvigning enligt 2 kap. 7 § andra stycket

Nér en gransvéirdesnorm ér eller befaras bli 6vertrddd ska 2 kap. 7 § andra stycket
miljobalken tillimpas. Redan risken for att den inte f6ljs &r skl till att anvénda
bestimmelsen.*® Bestimmelsen anger att trots forsta stycket ska de krav stillas
som behovs for att f6lja en gransviardesnorm. Om det finns ett atgérdsprogram ska
det vara vigledande for behovet av kravstillandet i det enskilda drendet. Enligt
forarbetena till bestimmelsen dr utrymmet for att stélla langre gdende krav i regel
litet innan ett dtgirdsprogram har faststéllts. [ vissa situationer, t.ex. om det ar klart
att normen inte kan foljas och att det till Gvervigande del beror pé en enda verk-
samhet, kan det dock bli aktuellt att stélla l&ngre gdende krav dven utan ett atgérds-
program.”’

%6 brop. 2009/10:184 s. 46.
57 Prop. 2009/10:184 s. 73.
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Atgirdsprogrammet ger underlag om vilka verksamheter och atgirder som ger
betydande bidrag till att normen inte foljs. For de verksamheter och atgérder som
diaremot ger ett obetydligt bidrag till att normen inte f6ljs, bor langre gdende krav
inte stillas. Atgirdsprogrammet bor vara vigledande for vilka typer av kiillor som
behover atgirdas, hur forbattringskraven ska fordelas och hur mycket de olika

typerna av killor behdver begrinsas.”®

Atgirdsprogrammet ska dirfor vara vigledande vid beddmning av om det enskilda
fallet motiverar ldngre gdende krav och av hur omfattande kraven ska vara. Beho-
vet kan foreligga om en verksamhet eller atgird ger ett betydande bidrag till for-
oreningshalten, att det medfor risk for dvertradelse och da skiliga atgérder enligt
forsta stycket redan vidtagits eller inte funnits tillgéingliga.>®

3.5.3 Avvigning enligt 2 kap. 7 § tredje stycket

12 kap. 7 § tredje stycket anges speciella krav vid provning av tillatlighet, tillstdnd,
godkdnnande och dispens (tidigare 16 kap. 5 § miljobalken) for en verksamhet eller
atgird som ger en okad fororening eller storning som kan antas att pa ett inte obe-
tydligt sétt bidra till att en gransvérdesnorm inte f6ljs. Verksamhet fér tillétas vid
avvagningen enligt forsta och andra stycket om den

1) ér forenlig med ett dtgdrdsprogram som faststéllts for att folja normen,

2) forenas med villkor om att vidta eller bekosta kompenserande atgérder
som Okar mojligheterna att f6lja normen i en utstrickning som inte ar
obetydlig, eller

3) trots att den forsvarar mdjligheterna att folja miljokvalitetsnormen pa
kort sikt eller i ett litet geografiskt omrade, kan antas ge vésentligt 6kade
forutséttningar att folja normen pa lingre sikt eller i ett storre geografiskt
omrade.

Bestdmmelsen innebir ett nytt réttslédge i forhallande till dess éldre motsvarighet,
pa sa sitt att den utgar fran 6kade fororeningar eller storningar i stéllet for om
verksamheten dr ny eller inte. P4 sé sétt kan man undvika att behova forhalla sig till
oklarheter kring vad som &r nya respektive dndrade verksamheter. Bestimmelsen
ar inte tillimplig i omprévningssituationer (se dven avsnitt 3.7.1)%°

[ forarbetena®’ infor inforandet av 2 kap. 7 § tredje stycket anges bl.a. att det inte ér
genom individuella prévningar som man ska forsoka att komma tillrétta med de
manga men smd bidragen till fororeningar eller storningar. For det fordras mer

%8 prop. 2009/10:184 s. 73.
%9 Prop. 2009/10:184 s. 46.
%0 brop. 2000/10:184 5. 46 ff. och s 74. Se &ven SOU 2005:59 s. 151 .
%1 brop. 2009/10:184, s. 47.
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generellt verkande styrmedel. Det bor dérfor vara mojligt att tillata verksamheter
och atgérder som enbart ger obetydliga bidrag till den foérorening eller stérning som
normen anger. Det kan dven finnas ett samhéllsintresse av att ett projekt kommer
till stdnd, trots att det innebér 6kade fororeningar eller storningar. Det kanske inte
heller &dr lampligt eller mdjligt att finna kompensationsatgédrder. Om ett atgérdspro-
gram tar hdnsyn till och kompenserar de storningar som projektet medfor, ska det
kunna tillatas.®?

3.54 Slutavvagning (2 kap. 9-10 §§ MB)

Den s.k. ”’stoppregeln” i 2 kap. 9 § miljobalken ska anvéndas av tillsyns- eller
provningsmyndigheten om en verksambhet eller atgérd befaras foranleda skada eller
oldgenhet av vésentlig betydelse for manniskors hélsa eller miljon, detta &ven om
skyddsatgirder och andra forsiktighetsmatt vidtas enligt miljobalken. En verksam-
het eller atgérd far inte bedrivas eller vidtas om den medfor att ett stort antal méan-
niskor far sina levnadsforhallanden vésentligt forsdmrade eller om miljon forsam-
ras avsevirt. Om regeringen finner att sirskilda skél foreligger far dock verksamhet
eller atgird bedrivas enligt 2 kap. 10 § miljobalken.

Genom bestdimmelsen forbjuds verksamheter och atgirder som riskerar att foran-
leda skada eller oldgenhet av vésentlig betydelse for manniskors hélsa eller miljon.
Det kan gilla bade vid nyanlidggning och for befintliga verksamheter. ©* Praxis for
tillimpning av “’stoppregeln” vid skélighetsavvéigningen har &nnu inte utvecklats
och det &r darfor oklart hur tillimpningen av dessa delar i miljobalken ska ske.

Det kan dock konstateras att for sdvil grinsvirdes- och malsittningsnormer ar det
2 kap. 9 och 10 §§ som sitter den yttersta gransen for vad som kan tillatas. For
Ovriga normer &n gransvardesnormer ar tanken att man efter tillimpningen av bas-
kraven i 2 kap. 7 § forsta stycket gor en slutavviagning enligt dessa bestimmelser.
For gransviardesnormer gor man dessutom en beddmning enligt 2 kap. andra och
tredje styckena, varvid en slutavviagning gors enligt 2 kap. 9 och 10 §§.%

3.6  Tillsyn och miljokvalitetsnormer

Detta kapitel tar upp hur myndigheter via tillsyn enligt miljobalken kan medverka
till att miljokvalitetsnormer foljs. Da gaturenhallning kan vara ett atgardsomrade
for att begriansa halterna av partiklar, behandlas dven miljobalkens forhéllande till
viglagstiftningen.

62 brop. 2009/10:184 s. 74.
®3 Prop. 1997/98:45, del 2 s. 26.
64 Prop. 2009/10:184 och SOU 2005:59 s. 156 samt schematisk bild s. 157.
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3.6.1 Tillsynens syfte

Tillsynen ska enligt 26 kap. 1 § miljobalken sdkerstilla syftet med miljobalken och
foreskrifter som har meddelats med stdd av den. For att nd miljobalkens syfte krévs
kontroll av efterlevnaden av balkens bestimmelser samt féreskrifter, domar och
beslut som har meddelats med stdd av balken. En del i detta dr att se till att miljo-
kvalitetsnormer f6ljs. En annan del i tillsynen &r att stirka och dven granska verk-
samhetsutovarens egenkontroll enligt 26 kap. 19 § miljobalken.

3.6.1.1 NA MILJOBALKENS MAL

Miljobalken syftar till att frimja en hallbar samhéllsutveckling som innebér att
nuvarande och kommande generationer tillforsékras en hdlsosam och god miljo.
Miljokvalitetsmélen kan ge ledning betrdffande vad en héllbar utveckling innebar,
se avsnitt 1.2.2. Det dr miljokvalitetsmélet som generellt ska efterstravas for att na
god utomhusluft. Miljokvalitetsnormerna for utomhusluft anger de nivier som ska
foljas och kan ses som styrmedel for att ndrma sig miljokvalitetsmalet.

Tillsynsmyndigheterna har ett ansvar for att normerna far genomslag i praktiken,
vilket foljer av bl.a. 5 kap. 3 och 8 §§ miljobalken.

Vilka forsiktighetsmatt eller skyddsatgarder tillsynsmyndigheten kan kréava i det
enskilda fallet, avgors vid en beddmning enligt bl.a. de allménna hinsynsreglerna i
2 kap. miljobalken och enligt de avvégningar som ska goras enligt 2 kap. 7 § mil-
jobalken.

I det enskilda tillsynsdrendet kan enbart risken for oldgenhet for manniskors hélsa
utgora skal for att Gverviga att forsiktighetsmatt ska vidtas, exempelvis vid risker
for hilsan som inte ar ringa eller av tillfillig art. Oldgenhet for ménniskors hilsa
definieras i 9 kap. 3 § miljobalken.

Mer information om tillsyn finns i Naturvardsverkets handbok 2001:4 Operativ
tillsyn.

3.6.1.2 KONTROLLERA ATT FORESKRIFTER OCH BESLUT FOLJS

Som en del i tillsynen ska tillsynsmyndigheten pa eget initiativ, eller efter anmailan,
i nddvindig utstrackning kontrollera efterlevnaden av miljobalken samt foreskrif-
ter, domar och andra beslut som har meddelats med st6d av balken samt vidta de
atgirder som behdvs for att astadkomma réattelse (26 kap. 1 § forsta stycket). Mil-
jokvalitetsnormerna som foreskrivits i luftkvalitetsforordningen ar foreskrifter med
stod av miljobalken. Tillsynsmyndigheten ska siledes agera sa att foreskrivna mil-
jokvalitetsnormer f6ljs.

Faststillda atgérdsprogram dr beslut som meddelats med stod av miljobalken.

Tillsynen enligt miljobalken riktar sig dock inte gentemot myndigheters tillaimp-
ning av miljébalken, dess foreskrifter och beslut med stéd av den, utan gentemot
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verksamhetsutovare och den person eller verksamhetsutévare som vidtar eller avser
vidta fysiska atgirder”. I den man atgérdsprogrammen anger atgérder som kom-
muner och myndigheter behdver vidta i sin egenskap av ansvarig verksamhetsuto-
vare, anger de kontrolluppgifter for tillsynsmyndigheten. I avsnitt 3.6.4.1 redovisas
exempel pé olika konkreta dtgdrder som kommuner och myndigheter beslutat vidta
1 atgérdsprogram.

I fraga om miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet som omfattas av tillstdnd
ska tillsynsmyndigheten &ven fortlopande bedoma om villkoren é&r tillrickliga (26
kap. 1 § andra stycket). Om en frdga redan har provats genom tillstdndet innebar
dock rittskraften enligt 24 kap. 1 § miljobalken en begrinsning i vilka krav som
kan stéllas. Tillsynsmyndigheten kan dé vara hénvisad till att i stillet begdra om-
provning av tillstandet om till exempel villkoren behover dndras till f6ljd av en
miljokvalitetsnorm (24 kap. 5 § forsta stycket 2 punkten).

Enligt 6 kap. 19 § miljobalken ska tillsynsmyndigheten ha beslutade atgirdspro-
gram som har betydelse for drendet tillgingliga infor tillimpningen av miljobalken,
exempelvis vid planerade tillsynsinsatser. Aven framtagna forslag till atgirdspro-
gram kan utgora underlag infor bedomning av tillsynsinsatser. Detta innebér att
tillsynsmyndigheten, i det enskilda fallet, ska agera sjdlvstindigt vad géller ansva-
ret for verksamhetsutdvaren (eller den som vidtar en atgérd) att exempelvis redo-
visa lampliga forsiktighetsmatt eller vidta skédliga storningsbegrinsande dtgarder.
Om ett atgdrdsprogram avseende aktuell storning finns, ska atgidrdsprogrammet och
erfarenheter fran dess genomforande utgdra underlag vid bedomning av tillsynsbe-
hov.

3.6.1.3 FOLJA MILJOKVALITETSNORMER

Miljokvalitetsnormerna av griansvérdeskaraktir anger de halter som inte far over-
tradas efter en angiven tidpunkt. I forarbetena anges dven att det ar viktigt att be-
tona att en miljokvalitetsnorm inte ger ndgon rétt att fororena eller stora upp eller
ner till den angivna normen, utan att den enbart innebér ett forbud mot att férorena
eller stora utdver normen®. Se vidare om tillimpningen i kapitel 3.3.

For malsittningsnormer giller motsvarande. Aven om normen foljs ska alltid mil-
jobalkens hansynsregler tillimpas i det enskilda drendet, t.ex. vid tillsyn. Vid av-
vagningen i det enskilda drendet ska nyttan av skyddsétgédrder och andra forsiktig-
hetsmatt som begrinsar hélso- och miljopéverkan vigas mot kostnaderna for sad-
ana atgérder (2 kap. 7 § forsta stycket miljobalken). Utslapp av luftféroreningar
paverkar manniskors hélsa och miljon dven vid halter under malsattningsnormernas
nivéer®. Se vidare om tillimpningen i kapitel 3.3.

6 Prop 1997:98:45, del 2 sid 44, del 1 sid 262, 263. Se definition av gréansvarde i dir 2008/50/EG och
direktivets syfte i kap 1 artikel 1.

66 Se definition av malvarde i dir 2008/50/EG och direktivets syfte i kap 1 artikel 1.
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Om en verksamhet eller tgérd bidrar till att en norm inte f6ljs har tillsynsmyndig-
heten skyldighet att Gvervéga att ingripa och stilla krav pé att rimliga forsiktig-
hetsmatt vidtas enligt 2 kap. 7 § forsta stycket miljobalken. Detta géller speciellt
om verksamheten ger ett betydande bidrag till den forh6jda halten. Om kraven inte
ar tillrackliga enligt den normala avvagningen i 2 kap. 7 § forsta stycket, sé att
normen f0ljs, ska enligt bestimmelsens andra stycke de krav stillas som behovs for
att f6lja en griansvéirdesnorm enligt 5 kap. 2 § 1. Om atgirdsprogram faststillts ska
det 2 kap. 7 § andra stycket vara vigledande for bedomningen av behovet av de
ytterligare kraven. For malsattningsnormer ska enbart avvéigningen enligt 2 kap. 7
§ forsta stycket utforas.

Ytterst ar det alltid slutavvagningen enligt 2 kap. 9 § miljobalken som avgér om en
verksamhet eller atgérd kan tillatas. Bestimmelsen ar tillimplig for alla typer av
miljokvalitetsnormer.®’”

Om det behovs for tillsynen i ett drende kan tillsynsmyndigheten med stod av
egenkontrollen stélla krav pa verksamhetsutdvaren att ldmna de uppgifter som
behovs. Verksamhetsutdvaren ér dven skyldig att skaffa sig den kunskap som be-
hovs om den egna verksamheten enligt 2 kap. 2 § miljobalken.

Tillsynsmyndigheten fér enligt 26 kap. 9 § miljobalken inte tillgripa mer ingri-
pande tgirder i det enskilda fallet &n vad som behovs®®,

Lés mer om tillimpningen av dessa regler i Naturvardsverkets handbok 2001:4
Operativ tillsyn.

3.6.14 STARKA EGENKONTROLLEN

En utgédngspunkt vid genomforandet av tillsynen &r att stérka verksamhetsutovar-
nas egen formaga att f6lja miljobalken.

Syftet med egenkontroll &r att den som bedriver en verksamhet eller vidtar en at-
gérd pa ett effektivt sétt ska dstadkomma efterlevnad av bestimmelser, exempelvis
hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken. Av detta foljer bl.a. att verksamhetsutovaren
ska kénna till pa vilket sétt verksamheten bidrar till forhojda luftfororeningshalter
och hur verksamheten kan vara med och bidra till att halterna minskar. Verksam-
hetsutovaren ska kdnna till verksamhetens paverkan pa méinniskors hélsa och mil-
jon och vilka atgirder som bist kan begriansa dem.

o7 Prop. 2009/10:184 s. 74 och SOU 2005:59 s. 156-157 (se aven schematisk bild om tilldmpningen).

68 Anknyter till proportionalitetsprincipen vilken ar en allman rattsprincip som ar en del i svensk ratt
genom Sveriges medlemskap i EU och genom Sveriges inkorporering av Europakonventionen for
manskliga rattigheter. Principen innebar att atgard, dom eller myndighetsbeslut inte skall ga utéver det
som ar nodvandigt med hansyn till &ndamalet.
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Kravet pa egenkontroll omfattar exempelvis ansvarig for vaghallning, transportfo-
retag, industrier samt tjdnsteforetag som har betydande transporter till och frén
verksamheten.

Kravet pa egenkontroll enligt 26 kap. 19 § miljobalken géller sa snart miljobalken
géller, dvs. redan nér det finns risk for att verksamheten eller den vidtagna atgirden
kan medfora olédgenheter for manniskors hélsa eller miljon.

Kravet pa egenkontrollens omfattning beror pé verksamhetens omfattning och dess
hélso- och miljopaverkan. I de drenden som hitintills medfort att atgardsprogram
behovt tas fram har viaghallare (i forsta hand kommunala och statliga vighéllare)
haft ett stort ansvar vid framtagande av underlag till atgdrdsprogrammen. For verk-
samheter som kréver tillstdnd, exempelvis storre hamnar, eller verksamheter som
behdver anmalas enligt miljobalken géller &ven forordningen (1998:901) om verk-
samhetsutdvares egenkontroll.

Genom operativ tillsyn kan krav stéllas pé verksamhetsutovaren for att forbéttra
egenkontrollen av verksamhetens storningar eller for att redovisa atgérder som kan
Overvégas eller vidtas for att begridnsa dem. Detta &ven om de tinkbara atgédrderna i
ett senare skede inte bedoms ha forutsittningar att genomforas med stéd av miljo-
balken. Ett sddant exempel kan vara vid tillsyn &ver en vighéllare, ddr andra regler
kan vara mer 1dmpade vid genomforande av forsiktighetsmatten, exempelvis véag-
lagen, trafikférordningen, lag om tringselskatt, lag om ritt for kommun att ta ut
avgift for vissa upplételser av offentlig plats, m.m.

Om egenkontrollen &r bristféllig, kan tillsynsmyndigheten, med stéd av 26 kap.

21 § miljobalken foreldgga verksamhetsutovaren att limna uppgifter och handling-
ar som behovs for tillsynen. Detta innebér att verksamhetsutovaren ska kunna re-
dogora for hur verksamheten paverkar forutsattningarna att folja miljokvalitets-
normerna. Tillsynsmyndigheten ska avviga, motivera och precisera foreldggandet i
varje enskilt fall.

Om verksamhetsutovaren saknar uppgifter om hur verksamheten paverkar miljon i
de har avseendena, kan tillsynsmyndigheten begéra in underlaget fran verksam-
hetsutdvaren med stod av 26 kap. 22 § miljobalken. En tillsynsmyndighet far inte
stdlla storre krav pa utredningar och kunskap hos enskilda 4n som gar att motivera
med stod av kunskapskravet i 2 kap. 2 § miljobalken.

En fraga som vickts vid ett antal tillfdllen, vad géller kontrollen av miljokvalitets-
normer for utomhusluft, 4r vem som ska finansiera kontrollen om den sker 1 direkt
anslutning till en verksamhet som har stor paverkan péa luftkvaliteten i ndrmiljon.
Enligt 26 § LKF ska kommunen ansvara for kontrollen for flertalet miljokvalitets-
normer inom kommunen. Om fororeningsnivéerna behover kontrolleras i direkt
anslutning till en verksamhet som inte bedrivs av kommunen, exempelvis en indu-
stri eller en statlig vig kommer forordningens ansvarsutpekande i konflikt med de
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generella kraven enligt egenkontrollen®®. Ett sitt att 6verbrygga denna otydlighet
om kontrollansvar kan vara att verksamhetsutovare som i betydande utstrdckning
paverkar luftkvaliteten 4r med och delfinansierar kontrollen, exempelvis om kon-
trollen sker inom ramen for regional samverkan’®.

Lias mer om tillimpningen av dessa regler i Naturvardsverkets handbok 2001:4
Operativ tillsyn och Naturvardsverkets handbok 2001:3 Egenkontroll — en fortlo-
pande process.

3.6.2 Prioritering av tillsynsinsatser

Tillsynsmyndigheten ansvarar for att sjalvstindigt folja miljobalkens regler, tillho-
rande foreskrifter och myndigheters beslut och domar. Om miljokvalitetsnormer
inte f0ljs dr detta en aspekt som ska utgoéra underlag vid prioriteringen. Vidare ska
enligt 26 kap. 1 § och 6 kap. 19 § miljobalken ett faststillt atgardsprogram och
graden av dess genomforande vara vigledande vid bedomning av tillsynsinsatser.

Av atgirdsprogrammen ska framga vilka de viktigaste kéllorna till de férhojda
halterna dr och inom vilka atgdrdsomréden det finns forutsittningar att vidta atgér-
der sé att miljokvalitetsnormerna foljs’". Hur genomférandet av dtgirdsprogrammet
gér paverkar dven tillsynsbehovet. Viktiga verksamhetsutovarna som péverkar
forutsattningarna att f6lja berdrda miljokvalitetsnormer framgar dven av atgirds-
programen. For att kunna folja normerna for partiklar (PM ) och kvivedioxid dr de
vanligen véghéllarna och i vissa fall huvudmaén for kollektivtrafik.

Den langsiktiga planeringen av tillsyn bor framga i tillsynsmyndighetens samlade
tillsynsplan.

3.6.2.1 TILLSYNSPLAN

Tillsynsplanen ska vara ett styrinstrument for hur tillsynen inom myndigheten ska
utforas under aret med de resurser som star till forfogande. Den upprittas lamplig-
en pa ett sddant sitt att den utgdr biasta mojliga stod for ett effektivt tillsynsarbete
och visar hur myndigheten avser att tillsynen ska bidra till att sékerstilla syftet med
miljobalken. En central del vid framtagandet av tillsynsplanen &r behovsutredning-
en’?.

Forutséttningarna att f6lja normerna &r en aspekt att beakta vid prioriteringarna
mellan olika tillsynsomraden”. Aven i vilken grad beslutade atgirder i ett dtgéirds-

%9 26 kap. 19 och 22 §§ miljcbalken.

0 | manga fall deltar verksamhetsutévare med stora utslapp i luftvardsférbund.

" 5 kap 6 § miljsbalken samt 33 § LKF.

2 Se mer om behovsbeddmning i Naturvardsverkets handbok 2001:4 Operativ tillsyn.

& NFS 2001:3 AR om tillsyn. Tillsynsplanering 7 § i SFS 1998:900.
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program genomforts samt dess behov och forutsdttningar att genomdrivas genom
tillsyn bor framga i tillsynsplanen.

Regional eller mellankommunal samordning bor efterstrivas om miljokvalitets-
normer inte foljs i omraden som stricker sig 6ver kommungrénserna, t.ex. langs
med ett vigndt. Det bor framga av tillsynsplanen om sddan samordning eller sam-
verkan forekommer.

3.6.3 Erfarenheter fran tillsynsarenden

I flera kommuner 6vertrads faststillda miljokvalitetsnormer for kvavedioxid
och/eller partiklar (PM;o) utmed enstaka eller ett antal gatu- och végavsnitt. | flerta-
let av dessa kommuner eller regioner har atgdrdsprogram faststéllts.

I manga kommuner har man inte kunnat faststélla med tillracklig sdkerhet om mil-
jokvalitetsnormerna foljs eller inte. Detta kan bero pa brister i kontrollen eller att
det kan vara svért att avgéra om normen foljs eller inte.

Vigtrafiken dr den dominerande orsaken till 6verskridanden av miljokvalitetsnor-
mer for kvivedioxid och partiklar (PM,o). Trots att tillsynsmyndigheter genom
tillsyn ansvarar for att miljokvalitetsnormerna for utomhusluft {6ljs, fanns fram till
2013 bara ett foreldggande i ett tillsynsbeslut med syfte att nedbringa halterna fran
vagtrafiken for att f6lja en miljokvalitetsnorm. I drendet, daterat 2009-02-17, har
vaghallarna forelagts att utreda mojliga atgérder inom sina ansvarsomraden for att
minska risken for dvertrddelse av miljokvalitetsnormen for kvavedioxid.

Ett annat foreldggande i ett tillsynsbeslut finns vad géller atgérder for att minska
kvaveoxidutslapp fran fartygstrafik med syfte att bl.a. 6ka forutsdttningarna att
uppfylla en miljokvalitetsnorm. Saledes &r tva foreligganden i tillsynsdrenden
kénda som syftar till att f4 verksamheter att minska sina utslépp sé att miljokvali-
tetsnormer for utomhusluft ska kunna f6ljas. I bilaga 4 ¢ redovisas funna tillsynsa-
renden angdende miljokvalitetsnormer/riktvérden for utomhusluft.

Det finns aven tillsynsbeslut vad géller lokaliseringen av ppen forskola. I det
aktuella fallet bedomdes lokaliseringen inte vara lamplig da det forelag hoga buller
och luftféroreningshalter i forskolans utomhusmiljo (betraffande luft strax under
normens nivd). Verksamheten forbjods. Se vidare bilaga 4 c.

3.6.3.1 ROLLER - TILLSYNSMYNDIGHET

Det som ér speciellt nér det giller att f6lja miljokvalitetsnormerna for kviveoxid
och partiklar &r att de centrala atgirdsomradena for att kunna folja normerna &r hur
vagtrafiken regleras och planeras samt vilka atgidrder som behover vidtas vid vag-
hallning. Aven utformningen och attraktiviteten hos andra transportsitt sdsom kol-
lektivtrafik, gdng och cykel har betydelse. Ansvariga for dessa verksamheter ar i
flertalet fall kommunala nimnder och andra myndigheter.
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En eller flera kommunala nimnder har ocksa oftast tillsynsansvar 6ver hélsoskyd-
det, flertalet miljofarliga verksamheter och vidtagande av dtgérder som kan for-
svara forutséittningarna att folja miljokvalitetsnormerna for kvdvedioxid och partik-
lar, exempelvis 6ver vighallning och vissa transportintensiva verksamheter. |
manga kommuner ansvarar lansstyrelsen for tillsyn &ver provningspliktiga verk-
samheter. Vem som i detalj har tillsynsansvar framgér bl.a. i férordning (1998:900)
om tillsyn enligt miljobalken samt av lénsstyrelsebeslut om dverlatelse av tillsyns-
ansvar.

Det ar viktigt att skilja pa de olika rollerna som olika kommunala ndmnder kan ha,
exempelvis som tillsynsmyndighet respektive som ansvarig for verksamheter som
kan medfora risk for oldgenheter for manniskors hélsa eller miljon. Néar det inom
en kommun finns ndmnder med olika roller ar det viktigt att dessa forhallanden
klarldggs och synliggdrs bade i tillsynsarbetet och i egenkontrollen. Principer for
detta kan ldggas fast i exempelvis den arliga tillsynsplanen.

Generellt for storningar fran storre infrastrukturanldggningar sdsom vagar ar att det
finns mycket fa tillsynsdrenden som syftar till att begrinsa luftféroreningars hilso-
paverkan, trots att de ger betydande bidrag till de luftféroreningar som ménniskor
utsétts for. Skél till detta kan vara att tillsynsmyndigheten anser att problemen 16ses
med andra samhilleliga atgérder, att drenden 16ses i samforstand eller att skdliga
forsiktighetsmatt efterlevs.

Oavsett vad orsaken varit, ar det angelédget att det klaras ut och att olika verksam-
hetsutdvare behandlas lika av tillsynsmyndigheten’. Detta speciellt d& miljokvali-
tetsnormerna av gransvirdeskaraktér stiller sirskilda krav vid avvigningen enligt 2
kap. 7 § miljobalken. Om inte olika verksamhetsutdvare behandlas lika utifran
miljobalkens hénsynsregler finns risk for att vissa nya eller &ndrade verksamheter
kan fa oproportionerligt harda krav pa sig vid provning av tillatlighet i omraden dar
gransvirdesnormer inte foljs.

Att det kan uppsté problem med fortroendet da tillsyn bedrivs 6ver egen verksam-
het belyses i tillsynsutredningens slutbetéinkande (SOU 2004:100).

3.6.4 Exempel pa verksamheter som bidrar till att normer inte foljs

Under rubrikerna nedan redovisas verksamheter som i atgardsprogram eller vid
andra beslut enligt miljobalken bedomts ha inverkan pa forutséttningarna att folja
miljokvalitetsnormerna for kvdvedioxid och partiklar. Det har bedomts som rimligt
att vidta atgarder vid i forsta hand vighéllning men atgirder har dven tagits upp
vad giller transportverksamheter och verksamheter med tillhérande transporter””.

“ 1 kap 9 § regeringsformen.

» De verksamheter som huvudsakligen berérts av atgarder i faststallda atgardsprogram for luft (partik-
lar PMyo och kvavedioxid).
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Utdver dessa kan dven kraft- och virmeanldaggningar, exempelvis vedeldade sad-
ana, i vissa enstaka fall ge betydande bidrag till att berérda normer inte foljs.

3.64.1 OMRADEN FOR EGENKONTROLL OCH TILLSYN

Vighallning (ansvarig for drift av vig). Den storsta paverkan pa forutsittningar-
na att klara miljokvalitetsnormerna for partiklar och kvivedioxid har visat sig vara
vagtrafiken. Ansvaret for viaghallningen pa de vidgar och gator dér det visat sig vara
svart att folja miljokvalitetsnormer (NO,, PM|,) har legat pa antingen kommunal
namnd eller Trafikverket.

Exempel pé atgirder som kan vara aktuella att vidta av en védghallare for att 6ka

forutséttningarna att uppfylla en miljokvalitetsnorm for kvidveoxid och partiklar

redovisas nedan. Exemplen &r himtade fran faststéllda atgérdsprogram och nagon

inbordes beddmning av atgirdernas effekt pa halterna har ej gjorts hér.

e Sinkt hastighet.

e Forbittrad gaturenhéllning och dammbindning.”

o Atgirder for att 6ka kunskaperna om effekterna pa PMo-halterna av halk-
bekdmpning med tvittad stenkross, olika beldggningsmaterial m.m.

e Styra undan trafik fran vagnit med hoga halter.

e Trafikminskande atgérder pé kritiska gator/vigar.

e Restriktioner for tung trafik pa kritiska gator/vagar.

e Prioritering av kantstensparkering for lastning, lossning, cyklar och angg-
ring.

e Satsning pa cykelvégnitet.

e Byte av végbeldggning.

e Forbattrad trafikinformatik.

Transportverksamheter. Verksamheter dér sjédlva transporterna, inom eller utan-
for anlaggningen, ofta dominerar verksamhetens utsldpp av luftféroreningar ar de
mer renodlade transport- eller omlastningsverksamheterna. Exempel ér fraktbolag,
kollektivtrafikbolag och hamnverksambhet.

I ndgra beslutade atgdrdsprogram har atgirder lyfts fram som syftar till att minska
utsléppen fran transportfordonen som ingér i transportverksamheter. Exempel &r
atgérder “renare bussar i kollektivtrafiken”. Ansvarig verksamhetsutvare ar van-
ligtvis primér- eller sekundarkommuner med ansvar for kollektivtrafiken, ofta via
egna eller upphandlade bolag.

Transporter till sjoss och hamnverksamhet har i vissa kuststidder visat sig ha paver-
kan pé halterna av kvdvedioxid i urban bakgrund och péaverkar darmed forutsétt-

& Atgérder kopplade till renhallning kan ej genomdrivas med tillsynsinsatser med stéd av miljébalken
om staten ansvarar for driften av vagen. Vid kommunal vaghallning kan tillsyn angaende renhalining
bedrivas via bade miljdbalken och lagen om gaturenhallning och skyltning.
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ningarna att uppfylla miljokvalitetsnormen. Utsldppen kommer till stor del fran
fartygen men dven omlastning inom hamnomradet och transporter pé land till och
fran hamnarna bidrar. I exempelvis Helsingborg riktades krav pa rederier att rena
utsldppen fran fartygen”.

I flera fall ingar &ven atgérder i tgirdsprogrammen som syftar till att begrénsa
emissionerna fran fordonen i privata transportforetag. D& har dtgérden inte riktats
mot de privata transportforetagen, utan regleringen ska istéllet ske via trafikforord-
ningen, t.ex. i form av miljozon. Detta darfor att atgdrdsprogram ska ange vilka
atgarder kommuner och myndigheter behover vidta.

Ovriga verksamheter. Nir det giller industrier eller andra verksamheter dir
transporterna r en del i verksamheten skapar transporterna i manga fall storre
paverkan pa luftkvaliteten i titorter &n utslédppen via skorstenar eller andra process-
utsldpp inom anldggningen.

Exempel pé tinkbara forsiktighetsmatt hos verksamheter for att underlétta att mil-
jokvalitetsnormerna for kvdveoxid och partiklar {6ljs, kan himtas fran de atgérds-
program som tagits fram. Dessa kan via tillsyn &ven vid behov riktas gentemot
andra huvudmén dn kommuner och myndigheter. Nedan redovisas exempel pa
atgédrder som ska vidtas i kommuners och myndigheters verksamheter enligt fast-
stdllda atgardsprogram.
e Infora kommunala tjénstebilpooler.
e [nfora miljokrav vid upphandling av transporttjdnster inom kommunen.
o Statliga myndigheter vid upphandling av persontransporter kraver att mil-
jofordon sé langt som mojligt anvénds.
o Atgirder vad giller de parkeringsavgifter som tillimpas vid myndigheters
och kommuners arbetsplatser.
e Atgirder for att utveckla och tillimpa sérskilda miljokrav vid myndig-
heters och kommuners upphandling av persontransporter och tunga trans-
porter.
e Minimera/avskaffa dubbdick pa kommunens fordonsflotta samt inféra
bilpool istéllet for tjanstebilar.

Olika industriella verksamheters paverkan pé forutsittningarna att uppfylla miljo-
kvalitetsnormer har aktualiserats vid ansdkan om tillstand for utdkad verksamhet. I
dessa fall har det dven visat sig att utslappen fran sjdlva anldggningen har mycket
litet eller forsumbart bidrag till halterna pa de platser dér normer Overtritts eller
riskerat att 6vertrddas. Daremot har provande instans i flera fall funnit det motive-
rat att ansvarig for verksamheten ska vidta atgérder sa att transporter till och fran
anldggningen uppfyller vissa miljokrav for transporterna i verksamhetens narom-
rade. Detta for att minska transporternas paverkan pa forutsattningarna att uppfylla

7 MOD M 8471-03.
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miljokvalitetsnormerna’®. Motsvarande typ av drenden har inte identifierats vad
géller tillsynsbeslut.

Aven fastbrinseeldning (ved) kan ge ett betydande bidrag till halterna av bl.a. par-
tiklar (PM ), bens(a)pyren och bensen. Annu har ingen kommun rapporterat att
normovertradelse befarats intraffa dér fastbrinsleeldning gett ett betydande bidrag
till forhojda halter av luftféroreningar. Det kan dock inte uteslutas att Gvertridelse
av miljokvalitetsnorm kan forekomma i omraden dir vedeldning ar vanligt fore-
kommande och som har ogynnsamma klimatologiska forutséttningar (exempelvis
vanligt med inversion). Om s &r fallet bor tillsynsinsatser dvervigas mot dem som
eldar med fasta brénslen och som har stora utslapp.

Ytterligare ett ansvarsomrade for tillsynsmyndigheter ar regler kring hélsoskydd,
vilka har starka berdringspunkter med reglerna om miljofarlig verksamhet, bl.a.
vad géller miljokvalitetsnormer till skydd for manniskors hélsa. For att sékerstilla
ett gott hélsoskydd kan sérskilda regler foreskrivas vad géller vissa aktiviteter samt
krav pd anmélan for att fi driva vissa verksamheter. Exempelvis radder det anmaél-
ningsplikt for att fa bedriva forskola, fritidshem, grundskola, gymnasieskola mm
(38 § SFS 1998:899). Vid handlédggning av en anmélan om att bedriva en verksam-
het ska miljobalkens allménna hdnsynsregler beaktas bl.a. vad géller lamplig loka-
lisering.

3.6.5 Tillsyn enligt miljobalken — specialfall vaghallning

Om tillsynsinsatser 0vervigs for att minska oldgenheter av vigdamm (t.ex. PMy),
ar det viktigt att klara ut om miljobalken é&r tillimplig for planerade krav pé forsik-
tighetsmatt.

3.6.5.1 STATLIGA VAGAR -~ RENHALLNING

Enligt 1 kap. 7 § miljobalken kopplas miljobalken ur om oldgenheter bedéms upp-
komma frén utebliven eller undermalig renhallning pa statliga végar. I friga om
renhallning inom vissa vigomraden och angridnsande omréden géller istillet 26 § i
viglagen (1971:948). Hir anges att bland annat att genom renhallning ska vigom-
radet héllas i ett sadant skick att oldgenheter for ménniskors hélsa forebyggs eller
avhjélps och sa att skéliga trevnadshénsyn blir tillgodosedda.

Saledes kan med stod av miljobalken inte krav stillas p& renhéllning for att exem-
pelvis minska damningen fran statliga vigar. Vad som menas med renhallning &r
oklart men det kan nog kunna anses omfatta spolning och sopning av gator. Aven
andra atgirder fran vaghallarens sida som syftar till att begrénsa genereringen och
oldgenheter fran vigdamm kan eventuellt riknas dit, exempelvis bindning av vag-
damm.

8 MOD M 6043-05 Renova, MOD M 10242-06 Volvo PV (VBG MD M 49-01 Preem, M 2393-05 Volvo
AB, M 1627-05).
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Vad som enligt viglagen menas med uttrycket “oldgenhet for ménniskors hilsa” ar
inte angivet. Ddremot anges i forarbetena till lagen (1998:814) med sédrskilda be-
stimmelser om gaturenhéllning och skyltning att miljobalken (9 kap. 3 §) ska vara
vigledande for tillimpningen av begreppet “oldgenhet for ménniskors hilsa” enligt
denna lag™®.

Enligt miljobalken 9 kap. 3 § avser oldgenhet for ménniskors hélsa storning som
enligt medicinsk eller hygienisk bedomning kan paverka hilsan menligt och som
inte 4r ringa eller helt tillfallig”°

3.6.52 KOMMUNALA VAGAR —~ RENHALLNING

Motsvarande tydliga urkoppling av miljobalken finns inte vad géller renhallning pa
kommunens végnit. Miljobalken géller parallellt med andra lagar om inte annat
anges (se avsnitt 2.4). Néar det géller tillsyn for att bl.a. via gaturenhéllning be-
grinsa oldgenhet for médnniskors hélsa kan miljobalken tillimpas parallellt med lag
(1998:814) med sirskilda bestimmelser om gaturenhallning och skyltning.

Enligt denna lag ansvarar kommunen for att gator, torg, parker och andra allménna
platser som &r redovisade i detaljplan och for vilka kommunen dr huvudman f6r,
genom bl.a. gaturenhallning halls i sadant skick att uppkomsten av oldgenhet for
minniskors hélsa hindras. Detsamma géller privata omraden som ska anvéndas for
allmén trafik och som har upplétits till kommunen med nyttjanderitt eller annan
sarskild rétt enligt 14 kap. 2 § plan- och bygglagen.

Enligt forarbetena till miljobalken ska 9 kap. 3 § miljobalken vara vigledande for
tillimpningen av begreppet “oldgenhet for manniskors hélsa” enligt denna lag.

Naturvardsverket utovar den centrala tillsynen (tillsynsvégledning) 6ver efterlev-
naden av bestimmelserna i lagen om gaturenhallning och skyltning®'. Den omedel-
bara tillsynen utdvas av kommunen.

3.7  Provning

Provningsmyndigheter enligt miljobalken &r mark- och miljédomstolar, miljoprov-
ningsdelegationer och kommunal ndmnd. Dessutom finns provningsmyndigheter
enligt plan- och bygglagen, viglagen, lagen om byggande av jarnvdg m.fl. forfatt-
ningar. Gemensamt for alla dessa myndigheter &r att de prévar om en verksamhet
eller atgird kan medges pé en viss plats. Manga av dessa verksamheter och atgér-
der medfor utsldpp av fororeningar till den omgivande miljon, inklusive utomhus-

7 Prop.1997/98:45, del 2, s. 375.
80 se vidare prop 1997/98:45 del 2 s. 109.

81 Lag (1998:814) med sarskilda bestammelser om gaturenhallning och skyltning.
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luften. En del av dessa utslédpp har direkt paverkan pa miljokvalitetsnormerna for
utomhusluft och mdjligheterna att f6lja géllande normer. Exempel pa verksamheter
och atgirder som kraver tillstand anges i1 forordning (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd. For vissa verksamheter och atgéarder kravs anmaélan.

Det kan dven i vissa fall vara relevant att tillimpa miljokvalitetsnormer for utom-
husluft dven for vattenverksamheter, t.ex. vid transporter eller arbeten av olika
slag. Detta dr dock enligt var uppfattning en mer ovanlig situation, varfor detta
kapitel i forsta hand géller provning av miljofarlig verksamhet. Regler om tillstdnd
for vattenverksamheter finns i 11 kap. miljobalken och regler om anmélningsplikt
for dessa i forordningen (1998:1388) om vattenverksamhet m.m.

Det ér statliga myndigheter och kommunala ndmnder som i sitt arbete med exem-
pelvis provning av tillstand respektive anmélan ansvarar for att miljokvalitetsnor-
mer f06ljs, vilket foljer av 5 kap. 3 § miljobalken.

Syftet med bestdimmelsen kan dirmed beskrivas som att den anger vad man kan
kalla miljokvalitetsnormernas bindande karaktér, dvs. slar fast att bl.a. prévnings-
myndigheterna har ett direkt ansvar for att miljokvalitetsnormer foljs. Ddremot kan
normerna inte sdgas styra myndigheten eller kommunen vid varje enskild bedom-
ning pé sa sitt, att de vid varje enskilt beslut méste sdkerstdlla att normerna foljs.
Vad provningsmyndigheten ska gora &r att anvénda reglerna som géller vid en-
skilda provningar, t.ex. de allmidnna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken. Den
nirmare bedomningen av kravniva i varje enskilt fall avgors bl.a. vid en avvégning
enligt 2 kap. 7 § miljobalken. Atgirdsprogram har en vigledande funktion vid
kravstéllandet. Se mer i avsnitt 3.4 och 3.5 ovan.

Som en allmén bakgrund till detta kan det konstateras att det i flera delar har varit
oklart hur de dldre centrala bestimmelserna om miljokvalitetsnormer ska tolkas
och tillimpas, sdrskilt i forhéllande till diffus miljopaverkan. Det har t.ex. hdvdats
att reglerna som de tidigare var formulerade kunde sla hért och blint mot t.ex. en-
skilda verksamheter som bidrar med ”den sista droppen” och att det varit omd;jligt
for tillimpande myndigheter att “’sékerstélla” att miljokvalitetsnormer uppfylls i
varje enskilt fall. Redan 2005 foreslog Miljobalkskommittén vissa fordndringar i
regelverket for att komma till ritta med vissa av de oklarheter som har funnits. Den
lydelse som bl.a. 2 kap. 7 § och 5 kap. 3 § miljobalken har sedan den 1 september
2010 baseras i huvudsak pa dessa forslag till forandringar.

Miljokvalitetsnormerna ger inga handlingsregler i sig, varfor man kan séga att
normerna i sig endast har en indirekt effekt. Miljokvalitetsnormerna kan fa faktisk
effekt for enskilda verksamhetsutovare genom bl.a. tillimpning av reglerna om
individuell provning t.ex. av miljofarlig verksamhet och enligt bestimmelserna om
hélsoskydd enligt 9 kap. miljobalken och de allménna hinsynsreglerna i 2 kap.
miljobalken.
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En annan central praktisk effekt av normerna &r att de utgér en mattstock for vilket
underlag som behover finnas tillgéngligt i t.ex. provningsdrenden. P4 sa vis kan
man betrakta normerna som en precisering av vissa miljoaspekter som behover
beaktas nir man t.ex. bedomer om och pé vilka villkor en verksamhet eller atgard
ska fé bedrivas eller vidtas.

Tanken ér att den traditionella miljoprovningen och ett arbetssitt mer priglat av ett
helhetsperspektiv for miljokvalitetsnormer och atgardsprogram ska tilldmpas paral-
lellt och komplettera varandra. Avsikten med de nya reglerna om miljokvalitets-

normer och atgirdsprogram ir att tydliggora detta forhallande.®?

Miljokvalitetsnormen é&r ett viktigt verktyg for att komma till ritta med situationer
dir manga olika killor bidrar till en oacceptabel situation och dér kraven maste
fordelas mellan manga. Nér en miljokvalitetsnorm inte f6ljs behdvs ett helhetsper-
spektiv, som inbegriper de atgirder som myndigheter och kommuner behover
vidta. Det behovs da t.ex. analyser kring paverkanskallor, konsekvenser for miljon
och samhillet, bordefordelningar mellan olika kéllor och styrmedel. I de fall at-
gérdsprogram finns, fyller de en viktig funktion och behover beaktas vid provning-
en, vilket ges uttryck for i miljobalkens 6 kap. 19 §.

3.71 Tillstand till miljofarlig verksamhet

I ett omrade som redan &r belastat av luftféroreningar ar det viktigt att provnings-
myndigheten far reda pa om verksamheten som ar foremél for provning bidrar till
belastningen och ddrmed okar risken for 6verskridande av normerna.

En viktig del i sokandens ansdkan om tillstand till miljéfarlig verksamhet ar darfor
att i miljokonsekvensbeskrivningen redovisa dels vilka utslédpp som sjélva verk-
samheten kommer att medfora, dels vilka transporter verksamheten genererar och
hur mycket detta paverkar fororeningshalterna i savél den omedelbara niarheten
som ett vidare omrade inom kommunen. Dessutom ska i miljokonsekvensbeskriv-
ningen inga en beskrivning av de atgérder som planeras for att verksamheten inte
ska medverka till att en miljokvalitetsnorm inte f6ljs. Vad miljokonsekvensbe-
skrivningen ska innehélla framgér av 6 kap. 7 § miljobalken.

Provningsmyndigheten méste infor provningen klarldgga kunskapsldget vad géller
vilka normer som riskerar att inte foljas, eller vilka normer som redan inte f6ljs
samt vilka omraden som omfattas. Om det finns ett faststillt atgdrdsprogram som
omfattar det aktuella omrédet s& bor provningsmyndigheten redan ha denna kun-
skap. Enligt 6 kap. 19 § miljobalken ska varje myndighet som ska tillimpa balken
bl.a. se till att sddana beslutade atgardsprogram som avses i 5 kap. och som har
betydelse for provningen finns tillgdngliga i mélet eller drendet.

82 S0U 2005:59 s. 57 f. och prop. 2009/10:184 s. 36.
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3.7.1.1 FORUTSATTNINGAR FOR TILLSTAND

Oavsett om det dr frdga om en ny verksambhet eller en utdkning av en befintlig
verksambhet, kan tillstand till den sokta verksamheten beviljas endast om verksam-
heten regleras sa att man vidtar de forsiktighetsmatt som kriavs enligt de allmidnna
hiansynsreglerna i 2 kap. och den s.k. avvigningsregeln i 2 kap. 7 § miljobalken.

Enligt bestimmelsens lydelse sedan den 1 september 2010 ska miljokvalitetsnor-
merna ha olika rittsverkan beroende pa om de ar grinsviardesnormer eller andra
normer. Mojligheten att stilla langre gadende krav for att f6lja en miljokvalitets-
norm genom 2 kap. 7 § andra stycket miljobalken géller bara for gransvardesnor-
mer. Kraven kan saledes i dessa fall tillatas vara mycket langtgéende i det enskilda
fallet, om det behovs for att folja en norm. For andra normer géller enligt bestam-
melsens forsta stycke att kraven i de allménna hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken
ska foljas i den utstrackning det inte dr orimligt att uppfylla dem.

Avvigningar ska séledes goras vid den individuella provningen enligt vad som
ndrmare utvecklats ovan i avsnitt 3.5.

3.7.1.2 TILLKOMMANDE STORNING

Den dldre s.k. stoppregeln i 16 kap. 5 § miljobalken finns numera i 2 kap. 7 § tredje
stycket. Regeln innehaller vissa undantagsmojligheter i tre punkter dér en ny eller
befintlig verksamhet kan tillatas trots att den innebér en 6kad fororening eller stor-
ning i de avseenden som en gransviardesnorm avser.

Bestimmelsen innebdr ett nytt réttslage i forhallande till dess dldre motsvarighet,
pa sa sitt att den utgar fran 6kade fororeningar eller storningar i stéllet for om
verksamheten ir ny eller inte. P4 sé sitt kan man undvika att behdva forhalla sig till
oklarheter kring vad som 4r nya respektive dndrade verksamheter.®> Bestimmelsen
ar inte tillamplig i omprovningssituationer. Se vidare i avsnitt 3.5.3.

3713 PROVNING AV FLERA VERKSAMHETER

Tva eller flera verksamhetsutovare som bedriver eller avser att bedriva verksamhet,
far komma Gverens om étgérder for att forebygga oldgenheter. Villkor enligt 16
kap. 2 § far da omfatta verksamheterna gemensamt. Som forutséttning for detta
giéller att mojligheterna att uppfylla miljokvalitetsnormer okar eller att fordelar fran
hilso- och miljésynpunkt kan uppnés pa annat sétt (16 kap. 8 § och 24 kap. 6 §
miljobalken).

Genom en sadan provning av flera verksamheter kan fordelningen av de utokade
kraven goras réttvist mellan dem som ska genomfora minskningen av utslapp sa att
normen f6ljs. En sddan foérdelning ar i forsta hand lamplig om de samlade utsldp-

83 Prop. 2009/10:184 s. 46 ff. och s 74. Se dven SOU 2005:59 s. 151 ff.
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pen av ett Amne inom ett omrade behdver minskas, men det saknar betydelse fran
miljosynpunkt var utsldppsminskningen sker.

3.7.14 OMPROVNING

Ansdkan om omprovning far goras hos miljodomstol av bl.a. Naturvardsverket,
Kammarkollegiet och lénsstyrelsen (24 kap. 7 § miljobalken).

En tillsynsmyndighet ska enligt 26 kap. 1 § miljobalken sdkerstilla att miljobalken
efterlevs av de verksamheter de har tillsynen dver. Detta gors bland annat genom
kontroll av de villkor som verksamheterna har. Om villkoren inte &r tillrickliga,
ska myndigheten enligt 26 kap. 2 § andra stycket vidta de atgarder som behovs,
t.ex. ta upp fradgan om att dndra eller upphéva villkor.

Aven verksamhetsutdvaren kan ta initiativ till omprévning/andring av bestimmel-
ser och villkor i ett tillstdnd (24 kap. 8 § miljobalken).

Ett av skélen till omprovning av villkor ar enligt 24 kap. 5 § forsta stycket 2 punk-
ten nér en miljokvalitetsnorm inte foljs. Verksamheten ska i sa fall med ndgon
betydelse” medverka till att normen inte f6ljs. Vid behov kan en tillsynsmyndighet
begédra in sddana uppgifter som behdvs for att kunna initiera ett drende, 26 kap.
21-22 §§.

Tillsynsmyndighetens uppgift avser villkor i tillstdndet. Sjélva tillstdndet som sa-
dant, dvs. tillstdndet att bedriva verksamhet kan ddremot inte omprovas, utan skyd-
das av réttskraften enligt 24 kap. 1 § miljobalken. Det gar att upphéva, éndra eller
meddela nya villkor. Verksamhetsutovaren maste kunna fortsétta att bedriva sin
verksamhet utan att den avsevirt forsvaras.

Har villkor faststéllts for tva eller flera miljofarliga verksamheter enligt 16 kap. 8 §
miljobalken och omprdvas villkoren for en av verksamheterna, far villkoren for de
Ovriga verksamheterna omprovas.

3.7.1.5 ANMALAN

En sérskild uppgift for de operativa tillsynsmyndigheterna é&r att prova anmélnings-
drenden. En anmélan gors for att myndigheten i forvig ska kunna bedéma om
verksamheten eller dtgidrden uppfyller bestimmelserna i miljobalken och dess for-
ordningar. Se mer i Naturvardsverkets handbok 2003:5 Tillstandsprévning och
anmdlan avseende miljofarlig verksamhet och handbok 2001:4 Operativ tillsyn.

Om verksamheten bedoms paverka forutsattningarna att f6lja en miljokvalitets-
norm for luft som Svertrétts eller riskerar att Gvertrddas sé ska detta beaktas vid
kravstéllandet enligt 2 kap. 7 § miljobalken. Hogre krav kan darvid stillas nér det
géller gransvardesnormer dn malsittningsnormer, vilket utvecklas nédrmare i avsnitt
3.5.1-3.5.3. Det ar i forsta hand verksamhetsutovaren som ska kunna visa i vilken
grad verksamheten kommer att paverka forutsittningarna att folja berorda miljo-
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kvalitetsnormer. De ytterligare krav som kan stillas enligt 2 kap. 7 § andra stycket
pa verksamheten ska faststillas med stod av atgérdsprogram om sédant finns (se
vidare i avsnitt 3.5.2). Till verksamheten hor dven transporter i ndromrédet till och
frén verksamheten.®

En annan aspekt som ska beaktas vid en anmélan &r om lokaliseringen &r lamplig
utifran miljobalkens allménna hinsynsregler. Lokalisering av exempelvis forsko-
lor, fritidsverksamheter och skolor bor ske pé platser dir exempelvis luftkvaliteten
ar god. Barn och ungdomar dr generellt mer kénsliga for luftféroreningar &n vuxna.

Handliggningen. Generellt géller att verksamheten inte fir medfora en forsamring
av miljotillstandet 1 det omrade dir miljokvalitetsnormer dvertritts eller bedoms
komma att 6vertradas (5 kap. 3 § miljobalken). Vilka krav som kan stéllas i det
enskilda fallet avgors bl.a. efter en avvégning enligt 2 kap. 7 § miljobalken, dar
olika krav kan stéllas beroende pa om det ar fraga om en gransvirdes- eller mél-
sdttningsnorm. Se vidare om detta i avsnitt 3.5. Om anmailan gdrs for en verksam-
het dér barn och ungdomar ska vistas behover platsen vara ldmplig. Barn och ung-
domar dr generellt mer kinsliga for luftféroreningar &n vuxna.

Anmidlan ska besvaras av myndigheten med en underréttelse eller ett beslut. Om en
miljokvalitetsnorm for luft 6vertrdds eller bedoms komma att dvertradas framgér
lampligen av svaret hur myndigheten har bedomt verksamhetens paverkan pa for-
utsittningarna att uppfylla miljokvalitetsnormen samt vilka forsiktighetsmatt som
verksamhetsutdvaren ska vidta.

Tillstindsplikt. Av 9 kap. 6 § miljobalken framgér att regeringen féar foreskriva att
det ar forbjudet att utan tillstdnd eller anmélan bedriva vissa miljéfarliga verksam-
heter. Vidare framgar av paragrafen att Aven om tillstdndsplikt inte har foreskrivits
for en verksambhet, far tillsynsmyndigheten i enskilda fall foreligga en verksam-
hetsutdvare att soka tillstind, om den avsedda verksamheten medfor risk for bety-
dande fororeningar eller andra betydande oldgenheter for ménniskors hélsa eller
miljon.

Om en verksamhetsutovare har forelagts att ansdka om tillstand behover ingen
anmailan goras. Detsamma géller for s.k. frivilligt tillstdnd. Ett sddant foreldggande
kan avse savil planerad som pagaende verksamhet.

84 Jir rattsfallet MOD 2007:5.
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3.8 Enskildas rattigheter

Tillsynsmyndigheter far ofta ta emot samtal och skrivelser fran enskilda som berdrs
negativt av en eller flera verksamheter. Det kan rora sig om fragor om luftkvali-
teten i den egna nérmiljon, klagomal eller en begéran om att tillsynsmyndigheten
ska vidta atgirder mot délig luftkvalitet. Fraga kan da uppstad om hur detta ska
hanteras samt vilken réttslig stéllning enskilda har.

Avsnittet inleds med internationella och EU-rédttsliga krav pé tillgéng till réttslig
provning for enskilda for att sedan gé in pé deras mdjligheter att begéra provning
av myndighetsbeslut som rér deras luftkvalitet. Aven miljoorganisationers taleritt
tas upp 1 den mén det fér relevans.

3.8.1 Internationella och EU-rattsliga krav
3.8.1.1 ARHUSKONVENTIONEN

Sedan 2005 ar Sverige part till konventionen om tillgéng till information, allmén-
hetens deltagande i beslutsprocesser och tillgéng till rittslig provning i miljofra-
gor.® Den kallas kort Arhuskonventionen. Aven EU ir part till konventionen, vil-
ket innebir att den ddrmed 4r en del av EU-rétten. Kravet pa tillgéng till réttslig
provning i miljoprocesser aterfinns i art. 9 och riktar sig mot den allménhet som
uppfyller vissa kriterier. Allménheten utgdrs av savél fysiska som juridiska perso-
ner, exempelvis foreningar, organisationer och grupper.

Utover mojligheten att Gverklaga bland annat tillstdndsbeslut har vissa enskilda
ocksa ritt att fa s.k. underlatenheter som strider mot den nationella miljolagstift-
ningen provade i domstol eller i administrativ ordning. Ett exempel pa en sddan
situation kan vara om myndigheterna inte ingriper nér en miljokvalitetsnorm &ver-
skrids.

3.8.1.2 EU-RATTEN

EU:s luftkvalitetsdirektiv syftar till att skydda ménniskors hélsa. Detta har visat sig
fé betydelse for hur de EU-réttsliga bestimmelserna ska tillimpas hér i Sverige.

Utgangspunkten dr att domstolar, ldnsstyrelser och kommunala ndmnder ska till-
lampa de svenska regler som géller sé lange de inte strider mot EU-rétten. De
svenska reglerna fér forutséttas ha genomfort aktuella EU-rédttsliga bestdmmelser
pa rétt sitt eller ska tolkas 1 enlighet med EU-rétten om réttslaget ar oklart. Om
direktivet inte genomforts pé ett korrekt sétt finns ddremot anledning att titta nér-
mare pa fragan om enskilda kan forlita sig direkt pd EU-rétten.

8 FN/ECE:s konvention om tillgang till information, allmanhetens deltagande i beslutprocesser och
tillgang till rattslig prévning i miljéfragor, SO 2005:28
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En f6ljd av ett bristfalligt genomforande ar att direktivet kan fa s.k. direkt effekt. I
stora drag innebér det att enskilda ska kunna forlita sig pa EU-bestdimmelser som ar
ovillkorliga och tillrdckligt precisa infor en nationell domstol. EU-domstolen har
uttalat att enskilda har rétt att forlita sig pa de tvingande bestimmelserna i direkti-
ven rorande luftkvalitet i en situation dér deras hélsa hotas till foljd av att staten
inte vidtagit de atgéarder som direktiven kravt. Miljokvalitetsnormer for luft ar ex-
empel pa sadana bestimmelser.®®

EU-domstolen har vidare i det s.k. Janecek-mélet® tagit stillning om enskilda kan
forlita sig pa bestimmelser om handlingsplaner infor en nationell domstol. Dom-
stolen uttalade att det s.k. ramdirektivet®® fastslog en klar skyldighet for den ansva-
riga myndigheten att vid vissa férhallanden upprétta en handlingsplan. Enskilda,
fortsatte domstolen, som omedelbart berdrs av en risk att gransvérden eller troskel-
vérden skulle 6verskridas har darfor rétt att kréva att behoriga myndigheter upprét-
tar en handlingsplan fran den tidpunkt d4 en sadan risk foreligger.®®

Vid sidan av EU-riéttens foretrdde och principen om direkt effekt finns en langtgé-
ende skyldighet for domstolar och andra provningsmyndigheter att tolka den nat-
ionella lagstiftningen i enlighet med EU-rdtten. Om en svensk regel inte aterspeglar
ett direktiv fullt ut och den svenska regeln ger utrymme for olika tolkningsalterna-
tiv ska det alternativ som bést stimmer éverens med EU-réttens miljoskydd véljas.

Slutligen kréaver EU-rétten att det méste finnas en reell mojlighet for enskilda att
hévda sina réttigheter som foljer av EU-rdtten. Se vidare avsnitt 3.8.2. Detta far
betydelse for mojligheten for enskilda att initiera en rittslig prévning och ddarmed i
praktiken kunna anvinda sig av bland annat principen om direkt effekt.?

3.8.2 Nationell reglering

3.8.2.1 HANDLAGGNING AV KLAGOMAL

Ett klagomal ska behandlas som ett drende enligt miljobalken och avslutas med ett
beslut, som i sin tur ska meddelas anmélaren. Om beslutet gatt anmilaren emot ska
det i beslutet finnas en hdnvisning om hur man kan &verklaga beslutet. Nagot krav
pa att klagomélen ska vara skriftliga finns inte, det racker med att en person vander
sig till tillsynsmyndigheten med ett muntligt klagomal. Arendet ska handliggas

8 Mal 361/88 Kommissionen mot Tyskland [1991] ECR 1-02567 (som rérde dir. 80/779/EEC om gréans-
varden och vagledande varden for luftkvalitet med avseende pa svaveldioxid och svavande partiklar)
samt mal 59/89 Kommissionen mot Tyskland [1991] ECR |-02607 (som rérde dir. 82/884/EEC om
gransvarden for bly i luft).

87 Mal C237/07 Dieter Janecek mot Freistaat Bayern, REG 2008, s. |-6221.

88 Dir. 96/62/EG av den 27 september 1996 om utvardering och sakerstallande av luftkvaliteten (EGT L
296 s. 55) som ersatts av det s.k. luftkvalitetsdirektivet (2008/50/EG).

8 Domstolens tolkning avsag art 7 (3) i direktivet 96/62, vilken liknar artikel 24 (1) om kortsiktiga hand-
lingsplaner i luftkvalitetsdirektivet.

% Langlet och Mahmooudi. EU:s miljératt. 3rd ed (2011). s. 42 och 192
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skyndsamt och tillsynsmyndigheten méste vara aktiv och se till att drendet blir
utrett. Det ansvaret far inte skjutas Gver pa parterna eller pa ndgot annat organ inom
exempelvis kommunen.®’

3.8.2.2 ENSKILDAS TALERATT

Enskildas mojligheter att stilla krav med anledning av en miljokvalitetsnorm ér
inte reglerad. De kan emellertid vidnda sig till den kommunala nimnd som ansvarar
for den operativa tillsynen enligt miljobalken nér det géller hdlsoskydd med exem-
pelvis ett klagoméal. Naimnden har enligt 26 kap. 1 § miljobalken skyldighet att pa
eget initiativ eller efter anmélan i nédvéndig utstrickning kontrollera efterlevnaden
av miljobalken, foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stod
av miljobalken samt vidta de atgérder som behovs for att stadkomma réttelse.
Detta kan resultera i beslut om tillsynsatgérder.

En enskild kan ocksé uttryckligen begira att tillsynsmyndigheten, Naturvardsver-
ket eller lansstyrelsen agerar mot en verksamhet med tillstdnd genom att t.ex. initi-
era en omprovningsprocess enligt 24 kap. 5 § miljobalken om verksamheten med
nagon betydelse medverkar till att en miljokvalitetsnorm inte foljs. Om omprov-
ning ska initieras eller ej 4r en bedomningsfraga for myndigheterna utifran omstin-
digheterna i det enskilda fallet samt tillgéngliga resurser och prioriteringar.

En myndighets beslut i ovan beskrivna drenden kan dverklagas av den som berors,
om beslutet gatt honom eller henne emot. Detta giller &ven om myndigheten beslu-
tar att inte gora nigot, dvs. att limna klagomélet eller begéran utan dtgird.”? Vem
som anses vara berdrd bedoms utifrdn omsténdigheterna i det enskilda fallet. Van-
ligtvis ar det ndrboende till en viss verksamhet. Kretsen kan dock variera i storlek
beroende pa storningens spridning och karaktér (buller, férorening av luft, vatten
och mark, trafik m.m.).%®

Ett exempel:

En grupp personer boende pa Hornsgatan i Stockholm ldmnade in ett klagomal
over deras luftkvalitet till stadens miljoforvaltning. De begérde bland annat att
kommunen skulle vidta atgérder for att luftkvaliteten skulle forbéttras. Bakgrunden
var trafiksituationen samt flertalet 6verskridanden av miljokvalitetsnormerna for

Bestammelser om férvaltningsmyndigheters handlaggning av arenden finns i forvaltningslagen
(1986:223). Mer om detta och JO:s uppfattning om hur miljondmnder ska hantera klagomal fran en-
skilda finns i Jan Darpés artikel Jo, de narboende och miljén i JO - Lagarna vaktare (2009). Riksdags-
tryckeriet.

92 MOD 2011:46. Se ocksa Mark- och miljpéverdomstolens beslut den 18 oktober 2011 i M 5159-11.

% MOD 2011:46 ang&ende fragan om enskilds ratt att dverklaga en lansstyrelses beslut att inte begéra
aterkallelse av tillstand fér miljofarlig verksamhet. MOD 2004:31 angaende ett beslut om att inte for-
anstalta om matningar av buller eller hos tillstandsmyndigheten anséka om en prévning av villkoren
for verksamheten i fraga. Se aven Mark- och miljédverdomstolens beslut den 18 oktober 2011 i mal M
5159-11. Las mer i Jan Darpd. Jo, de narboende och miljén. JO - Lagarnas vaktare. (2009) Riksdags-
tryckeriet, s. 85.
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kvivedioxid (NO,) och partiklar (PM;). De atgédrder som staden vidtagit hade inte
lett till ndgra forbattringar.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden beslutade att 1amna klagomaélet vad giller PM;,
utan atgérd eftersom staden ansag sig sakna radighet 6ver ur milj6- och hélsosyn-
punkt ldmpliga och nddvindiga atgérder. Vad géllde NO, uppmanade ndmnden
véghallaren (trafik- och renhallningsndmnden) att kartldgga trafiken pa Hornsgatan
och utreda hur den tunga trafiken skulle kunna begransas for att minska halten.

Beslutet 6verklagades till mark- och miljddomstolen som konstaterade att utred-
ningen visade att miljokvalitetsnormerna for NO, och PM; alltjamt 6verskreds pa
Hornsgatan, att verksamheten — dvs. viaghallningen — dirmed kunde antas medfora
oldgenheter for manniskors hélsa och att det darfor var nédvandigt att vidta atgér-
der for att miljokvalitetsnormerna skulle kunna foljas. Namndens beslut savitt av-
sag begriansning av tunga fordon hade inte utgjort en tillricklig &tgard. Fraga om
vilka atgérder som kunde och i sé fall skulle vidtas ansag sig domstolen emellertid
inte ha tillriackligt med underlag for att bestimma, varfor den aterforvisade malet
till nimnden for ny handliggning.®*

3.8.2.3 ATGARDSPROGRAMMET

Atgirdsprogrammet ir ett dvergripande planeringsinstrument for myndigheters och
kommuners vidare overvidganden och handlanden vid tillimpningen av olika styr-
medel som behdvs for att normerna ska kunna foljas. De ska dérfor inte innehélla
beslut som binder enskilda. Det har darfor inte infrts nagra bestimmelser i miljo-

balken om Overklagande av beslut i éitgéirdsprograrn.95

I de fall kommuner har faststéllt ett atgérdsprogram kan emellertid ett sadant beslut
overklagas med stod av bestimmelserna om laglighetsprovning 1 10 kap. 2 § 1
kommunallagen (1991:900).

Den operativa tillsynen omfattar inte dtgdrdsprogrammet som séddant. Daremot ska
kommunen eller myndigheten inom ramen for den operativa tillsynsverksamheten
kontrollera att miljokvalitetsnormerna foljs. I det arbetet, som kan resultera i ett
tillsynsbeslut, kan atgirdsprogrammet f4 en vigledande funktion.*® Dessa beslut
kan som redan ndmnts dverklagas enligt ovan.

Mer information om atgérdsprogram finns i kapitel 4.

o Mark- och miljodomstolens dom den 9 juli 2012 i mal M 3769-11. Mark- och miljdéverdomstolen
beslutade den 26 september 2012 att inte meddela prévningstillstand (mal M 6529-12).

% Prop. 2009/10:184 s. 52 f.

% Mark- och miljodomstolens dom den 9 juli 2012 i mal M 3769-11. Mark- och miljdéverdomstolen
beslutade den 26 september 2012 att inte meddela prévningstillstand (mal M 6529-12).
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3.8.24 MILJOORGANISATIONERS TALERATT

Det finns en omfattande praxis kring miljdorganisationers taleritt® . Den banbry-
tande domen kom med EU-domstolens dom i mélet om ”Den slovakiska brunb;jor-
nen” dar EU-domstolen slér fast att de nationella domstolarna i den utstrackning
det 4r mojligt” ska tolka de processuella reglerna sa att intresseorganisationer far
taleritt.® Detta synsitt fick genomslag i svensk praxis genom mal MOD 2012:47
och mal MOD 2012:48 (se nedan) och nu senast i malet om foryngringsavverkning
i Anokdeltat i Lulea dlvdal (Hogsta forvaltningsdomstolens dom i mél 5962-12).%°

Klagoritten for miljoorganisationer regleras i 16 kap. 13 § miljobalken. Bestdm-
melsen innehaller en upprikning av de domar och beslut som en organisation av
viss karaktér far 6verklaga. Bestimmelsen innehéller inte ndgon hanvisning till
tillsynsbeslut utover dem som avser 10 kap. miljobalken. Strikt tolkat skulle detta
innebéra att miljoorganisationer inte har mojlighet att verklaga dessa beslut.
Mark- och miljooverdomstolen har emellertid i ovanndmnda mal konstaterat att en
sddan tillampning inte vore forenlig med Sveriges unionsrittsliga ataganden och att
den (dvs. provningsmyndigheten) har ett eget ansvar for att, i den utstrackning det
ar mojligt, se till att Sveriges unionsrittsliga forpliktelser uppfylls.

De forsta mélen déir fradgan provades rorde tillsynsbeslut som berérde en fraga som
regleras 1 unionsratten (artskydd respektive Natura 2000). En miljdorganisation
hade 6verklagat besluten till mark- och miljodomstolen, som hade avvisat deras
overklagande med hénvisning till bristande taleritt. Mark- och miljédverdomstolen
fann emellertid att vid tilldmpning av klagorittsbestimmelsen i 16 kap. 13 § miljo-
balken ska en tolkning géras som stimmer dverens med bade artikel 9.3 i Arhus-
konventionen och EU-rétten, sa att miljéorganisationer ges mojlighet att vicka
talan vid domstol mot ett beslut fattat efter ett administrativt forfarande som kan
strida mot unionens miljélagstiftning.'® I bida drenden ansag Mark- och miljé6-
verdomstolen att miljoorganisationen hade ratt att klaga pé beslutet. Praxis har pa
olika rattsomraden, t.ex. strandskydd, jaktlagen och skogsvérdslagen, foljt samma
linje. Fragan om miljoorganisationers talerétt for beslut eller underlatenhet att fatta
beslut om miljokvalitetsnormer har dnnu inte blivit provad.

o7 Jamfor Ratten att klaga pa miljobeslut i EU-rattslig belysning, Jan Darpd, Europarattslig tidskrift
% EU-domstolens dom i mal C-240/09, Den slovakiska brunbjérnen.

% Se aven bl.a. féljande mal: Hogsta forvaltningsdomstolen (2687-12), jaktbeslut, Kammarratten i
Stockholm (4390-12), jaktbeslut, MOD 2013-02-18, strandskydd,

100 Mark- och miljoéverdomstolend domar den 15 november 2012 i malen M 2908-12 (ett beslut i ett
anmalningsfoérfarande enligt 12 kap 6 § miljdbalken kunde aven ses som ett beslut om dispens enligt
artskyddsforordningen) resp. M 3163-12 (ett beslut med anledning av en anmalan enligt 9 kap. 6 §
miljdbalken kunde ses aven som ett beslut om tillstand i enlighet med miljobalkens bestdmmelser om
Natura 2000).
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4  Atgardsprogram

Enligt 5 kap. 4 § miljobalken ska ett forslag till atgdrdsprogram uppréttas om det
behovs for att en miljokvalitetsnorm ska kunna foljas. Nér dtgérdsprogram tas fram
ar samverkansprocessen mellan berdrda viktig. Nar en kommun eller l4nsstyrelse
fattar beslut om atgérdsprogrammet ska de gora det i de delar dér det rdder samsyn
med den kommun eller myndighet som ska genomfora dtgirden eller styrmedlet.
For de atgirder eller styrmedel dédr samsyn inte rader far dessa delar enligt

35-36 §§ luftkvalitetsforordningen (LKF) 6verldmnas till regeringens provning.
Atgirdsprogram ska enligt 5 kap. 6 § miljobalken omprovas vid behov, dock minst
vart sjitte ar.

Fokus i detta kapitel ligger pé atgérdsprogram for partiklar (PM;,) och kvivedi-
oxid, men végledningen kan dven anvindas for atgardsprogram som syftar till att
folja andra miljokvalitetsnormer for utomhusluft. Att folja miljokvalitetsnormerna
for partiklar (PM,o) och kvivedioxid har visat sig vara betydligt svarare &n vad som
beddmdes da miljokvalitetsnormerna inférdes. Dessa bada miljokvalitetsnormer &r
av gransvérdeskaraktér vilka enligt 5 kap. 2 § forsta stycket punkten 1 miljobalken
ska foljas efter en viss angiven tidpunkt.

Nedan redovisas dvergripande de olika stegen vid framtagande av atgirdsprogram.

Samradsforfarande

Ev. revidering av AP

Kontroll av Underréttelse till NV Framtagande av AP Den som tagit fram Genomforande av Uppféljning och ev.
halter och Lst om MKN inkl. konsekvens- AP faststaller AP Atgardsprogram omprévning av AP
riskerar overskridas analys och ev. milj&-
bedémning
NV utreder behov

av AP, Vid behov
rapport till Lst

Lst avgor om Lst

eller Kn tar fram . .
och faststaller AP* *Vid oenighet angdende behov av dtgardsprogram och vem som ska

ta fram det, kommun eller lansstyrelse, dverlamnas fragan till regeringen
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4.1 Overgripande om atgardsprogram

411 Atgardsprogrammens syfte

Atgirdsprogrammen #r dvergripande planeringsinstrument som ska ligga till grund
for myndigheters och kommuners vidare 6vervidganden och handlande vid tillamp-
ningen av de olika styrmedel som behévs for att folja miljokvalitetsnormerna. '’

Atgirdsprogram fyller en funktion om flera olika killor 4r orsaken till att miljokva-

litetsnormer inte f6ljs eller om olika styrmedel och atgirder behover overvégas.

Syftet med &tgérdsprogrammet &r att samordna och redovisa kostnadseftektiva och
de i 6vrigt mest ldmpade atgidrderna och styrmedlen. Genom sitt breda tillimp-
ningsomrade kan dtgirdsprogrammen omfatta alla myndigheter och kommuner
som kan paverka mojligheten att folja miljokvalitetsnormerna. Rtt tillimpade
leder de till effekter som innebér att ett antal samhallsaktorer bidrar till att normer-
na féljsmz. Via samverkan mellan berérda kommuner och myndigheter fordelas
ansvaret for genomforandet av dtgdrderna. Det 4r kommuner och myndigheter som
enligt 5 kap. 8 § miljobalken inom sina ansvarsomraden ska vidta de atgérder eller

styrmedel som laggs fast i ett atgardsprogram.

Ett dtgirdsprogram kan &ven ge ett utrymme for &ndrad eller nytillkommande verk-
samhet. For dem som driver eller &mnar driva verksamheter eller vidta atgéarder
som kan behova tillatlighet, tillstdnd, godkdnnande eller dispens kan det darfor
vara viktigt att atgdrdsprogram tas fram. Om ett atgardsprogram tar hansyn till och
kompenserar de stérningar som ett projekt medfor ska det kunna tillitas'®, se

2 kap. 7 § tredje stycket miljobalken och avsnitt 3.5.2.

Atgirdsprogram ska visa hur miljokvalitetsnormer ska foljas inom det geografiska
omrade dar dverskridanden sker. Om angiven tid, d& miljokvalitetsnormen senast
skulle foljas, har passerat bor ambitionsnivan i atgardsprogrammet vara att miljo-
kvalitetsnormen snarast f5ljs'®. I praktiken kan detta innebira innevarande eller
nistfoljande ar raknat fran tiden for faststéllelsen.

Atgirdsprogrammet ska ange de atgirder och styrmedel som bist leder till att mil-
jokvalitetsnormerna foljs pa de platser ddr normerna inte f6ljs eller riskerar att inte
foljas. Ambitionsnivan i programmet bor dock vara sadan att en viss sdkerhetsmar-
ginal skapas mellan forvintad halt efter genomforda atgirder och normens niva.

191 brop. 2009/10:184 s. 52.
102 brop. 2009/10:184 . 52.
103 brop. 2009/10:184 s. 47.

104 | dir 2008/50/EG artikel 23 framhalls att i luftkvalitetsplanerna ska det féreskrivas lampliga atgarder
sa att perioden av 6verskridande kan hallas sa kort som mgjligt.
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Detta med anledning av att osdkerheter finns for framtida halter och atgirders ef-
fekter.

Atgirdsprogrammets syfte ir inte att nd god luftkvalitet i ett IAngsiktigt hallbart
samhélle, utan att folja miljokvalitetsnormerna. Normernas nivaer anger lagsta
godtagbara miljokvalitet. Att na god luftkvalitet &r en uppgift for andra samhélle-
liga processer och styrmedel inom och utanfor miljobalken. Detta exempelvis ge-
nom det internationella luftvirdsarbetet och arbetet pa olika nivaer i Sverige med
att na de nationella miljdémalen. Om ambitionsnivan med atgérdsprogrammet 4r att
skapa god luftkvalitet i berért omréde kan atgérdsprogrammets omfattning bli
overmaktig.

41.2 Vem tar fram atgardsprogram?

Om det visar sig vid kontrollen att en miljokvalitetsnorm overskrids eller riskerar
att overskridas ska kommunen enligt luftkvalitetsforordningen omedelbart under-
ratta Naturvardsverket och berdrda lansstyrelser. Naturvardsverket utreder darefter
behovet av atgiardsprogram. Om behov av dtgardsprogram beddoms finnas, rapport-
eras det som huvudregel till ldnsstyrelsen. Dérefter avgor ldnsstyrelsen om det ér
kommunen/kommuner eller lansstyrelsen som ska ta fram ett forslag till atgérds-
program for att darefter faststilla det. Se vidare avsnitt 9.2 om underrittelse.

41.3 Vad ska ett atgardsprogram innehalla?

Ett atgirdsprogram far omfatta all verksamhet och alla atgirder som kan paverka
mojligheten att f6lja miljokvalitetsnormerna.

Ett atgardsprogram for utomhusluft ska enligt 5 kap. 6 § miljobalken och 33 § LKF

bl.a. innehalla foljande:

1) Uppgifter om den eller de miljokvalitetsnormer som ska foljas.

2) De atgérder som angivna myndigheter och kommuner behdver vidta.

3) Tidpunkt dé atgdrderna behdver vara genomforda.

4) Hur krav péa forbéttringar ska fordelas mellan olika kéllor och hur krav pé
forbattringar ska fordelas mellan olika atgérder, enligt punkt 2 ovan.

5) Den forbattring som de enskilda atgirderna var och en bedoms medfora
och hur de sammantaget bidrar till att normen f6ljs (enbart gransvar-
desnormer).

6) Analys av programmets konsekvenser fran enskild och allmén synpunkt.

7) Hur atgérderna &r avsedda att finansieras.

8) Underlag om bl.a. killor, halter, redan vidtagna atgérder m.m. (se vidare
33 § LKF).

Den som upprittar ett forslag till atgérdsprogram ska dven enligt 5 kap. 4 §
miljobalken gora en sérskild sammanstéllning over det samrad som skett och
redovisa de synpunkter som framkommit och hur hénsyn tas till dem. Sam-
manstillningen ska fogas till de Gvriga handlingarna i drendet.
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Alla atgéardsprogram ska behovsbeddmas, dvs. man ska avgéra om en miljobeddm-
ning enligt 6 kap miljobalken krdvs (se vidare avsnitt 4.2.5).

Naér ett dtgardsprogram tas fram ar det [ampligt att redan da beakta de uppgifter
som kommer att behovas infor Sveriges rapportering av beslutade atgirdsprogram
till kommissionen. De tillimpliga uppgifter som ska ldmnas for faststillda atgirds-
program till Naturvéardsverket framgéar av NFS 2013:11, Bilaga 7. Se dven avsnitt
9.3.

41.4 Hur styr ett atgardsprogram?

Enligt 5 kap. 8 § miljobalken ska myndigheter och kommuner inom sina ansvars-
omraden vidta de atgérder som behovs enligt ett atgdrdsprogram som faststéllts
enligt 5 kap. 5 § miljobalken.

I forarbetena till 5 kap. 8 § miljobalken framhalls att inneborden ar i hog grad
beroende av hur atgardsprogrammet utformas i enskilda delar. Bestimmelsen som
sadan innebér att myndigheter och kommuner, inom sina respektive kompetensom-
raden, ska vidta de atgirder som behovs enligt programmet”. Vidare anges att ’de
som bedriver den miljostorande verksamheten svarar sedan for genomforandet av
de praktiska atgirderna i enlighet med myndigheters och kommuners anvisningar i
t.ex. foreldgganden och tillstindsbeslut. Om en kommun faktiskt ansvarar for en
verksambhet, blir det kommunen som far genomfora de praktiska &tgiarderna”. Det
anges att atgarder som blir foljden av atgérdsprogrammet alltid maste bedomas
enligt bestimmelser som uttrycker de krav som miljobalken stéller, sdsom de all-
ménna hdnsynsreglerna i 2 kap. Vad giller fysisk planering anges: I forhéllande
till kommunal planldggning innebar bestimmelsen att ett atgdrdsprogram inte di-
rekt kan tvinga fram antagande, dndring eller upphévande av en plan enligt plan-
och bygglagen (1987:10). Ett atgardsprogram kan diaremot foranleda en kommun

att ta initiativ till en planéndring”.'%®

Enligt 6 kap. 19 § miljobalken ska varje myndighet som ska tillimpa miljobalken
se till att sdidana beslutade atgdrdsprogram som avses i 5 kapitlet och som har bety-
delse for provningen finns tillgdngliga i malet eller drendet. Detta géller exempel-
vis vid tillsyn, provningar och vid meddelanden av foreskrifter med stod av miljo-
balken. Atgirdsprogrammen redovisar geografiska omraden dér normer inte foljs
eller riskerar att inte f6ljas, vilka de betydande kéllorna &r och inom vilka omraden
det ar viktigt att begrénsa utsldppen sé att normerna kan f6ljas. Att ha atgérdspro-
gram som underlag ar dven relevant for de myndigheter som tillimpar annan lag-
stiftning som har koppling till miljobalken, t.ex. viglagen och plan- och bygglagen
eller annan lagstiftning som paverkar forutséttningarna att folja miljokvalitetsnor-
merna.

195 brop. 2003/4:2. 5. 24.
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Tillsynsmyndigheten ska enligt 26 kap. 1 § andra stycket miljobalken kontrollera
efterlevnaden av bl.a. beslut som meddelats med stdd av balken. Faststéllda at-
girdsprogram &r beslut enligt miljobalken och de kan innehélla atgérder som
kommuner och myndigheter behdver vidta i egenskap av verksamhetsutdvare, se
vidare avsnitt 3.6 angdende tillsyn.

Atgirdsprogrammen har dven en formell roll och ger underlag for prioriteringar for
myndigheter vid tillsyn, prévning m.m. samt vid avvéigningen enligt 2 kap. 7 §
miljobalken. Se vidare avsnitt 3.5.

En fragestillning som har belysts i en utredning'®® ar hur tgirdsprogram forhiller
sig till regeringsformen. I utredningen behandlas huruvida alltfor preciserade och
detaljerade atgirder i ett atgdrdsprogram riskerar att strida mot bestammelserna i
12 kap. 2 § regeringsformen. Avgorande dr hur man ser pa dtgérdsprogrammets
rattsliga karaktédr. Bestimmelsen i regeringsformen innebdr att ingen myndighet far
bestimma hur forvaltningsmyndighet i sirskilt fall ska besluta i 4rende som ror
myndighetsutovning mot enskild eller mot kommun eller som ror tillimpning av
107

lag

Denna fragestillning om atgiardsprogrammets rittsliga karaktéir dr dock inte lika
relevant i nyare atgérdsprogram for miljokvalitetsnormer for utomhusluft, som
faststillts efter 2009-08-01. I dessa atgardsprogram ska endast atgarder och styr-
medel ingd dédr samsyn om genomforande finns mellan beslutande instans och de
kommuner eller myndigheter som ska vidta dtgirderna eller styrmedlen. Saledes
ska bara atgérder och styrmedel vara med i programmet diar samsyn rader och da
blir frigan om programmets juridiskt styrande verkan av mindre intresse. Om sam-
syn inte rader om en foreslagen atgird far programmet i dessa delar enligt 35-36 §§
LKF 6verlamnas till regeringens provning.

4.2  Framtagande av atgardsprogram

4.21 Start av arbetet med nytt atgardsprogram eller omprévning
av befintligt atgardsprogram

Den som har i uppgift att utarbeta ett forslag till dtgérdsprogram bjuder lampligen i
ett tidigt skede in berérda myndigheter, kommuner, verksamhetsutovare samt re-
presentanter fran berdrda intresseorganisationer att delta i det kommande arbetet.
Detta for att skapa samsyn om 6verskridandets omfattning, orsakerna till de hoga
halterna samt for att 6ka forutsittningarna for att nd samsyn, hos berérda i kommu-

106 Utredning av Ulla Bjérkman vid Uppsala Universitet om atgardsprograms styrande effekt med
hansyn till regeringsformen (2009-1218).

107 Se en narmare rattslig analys av detta i Ulla Bjérkmans rapport s. 20 med hanvisningar.
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ner och myndigheter, om vilka atgirder som senare kan behova genomforas. Att fa
ett aktivt deltagande i arbetet fran olika representanter fyller alltsa flera syften och
kan dven ses som en tidig del i den senare formaliserade processen med samréd'®.

Nedan redovisas de dvergripande momenten vid framtagande av ett forslag till
atgirdsprogram:

Samrad gérna ang. Formellt samrad

inventeringsfasen (se 4.4)

Ev. samrad Vid MKB,

om behov samrad om
Ev. informellt av miljobe- || dessav-
samrad démning grénsning
(se 4.2.5) (se 4.2.5)
Inventeringsfas, Inventering av Forsta urval av Férslag pa atgards-
33 § LKF (se 4.2.2) ténkbara atgarder atgarder (se 4.2.4) program (se 4.2.6, 4.3)
(se 4.2.3)
Identifiera konse- Oversiktlig konse- Effekt pa halter och
kvenser kvensanalys for resp. ovriga konsekvenser
atgard (se 4.2.4) av resp, atgard och
Behovsbedémning hela programmet
ang. miljdbedomning (samordnas med ev.
(se 4.2.5) miljdbeddmning)

(se 4.2.6,4.3)

Organisatoriskt kan arbetet laggas upp i t.ex. styrgrupp, arbetsgrupp och referens-
grupp. Erfarenheter fran arbete med atgardsprogram bor inhdmtas fran kommuner
och lansstyrelser som arbetar eller har arbetat med atgiardsprogram.

Atgirder i ett atgirdsprogram ska enligt 34 § LKF om det #r limpligt samordnas
med atgirdsprogram for andra miljokvalitetsnormer och med program som framta-
gits eller framtas i enlighet med férordningen (2003:65) om nationella utslédppstak.
Beroringspunkter kan bl.a. finnas med atgédrdsprogram for andra luftnormer eller
for luftnormer i andra regioner samt &tgérdsprogram for omgivningsbuller'*. Be-
doémningen om huruvida samordningsvinster kan géras mellan olika typer av at-
gardsprogram bor goras i ett tidigt skede av arbetet.

Naturvardsverkets tolkning av atgardsprogram é&r att “atgérderna” i programmet
kan vara bade atgirder och styrmedel.

198 5 ap. 4 § milisbalken.

109 Forordning 2004:675 om omgivningsbuller.
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Atgérd — Styrmedel

For att fortydliga arbetet med atgardsprogram ar det lampligt att skilja pa atgarder och
styrmedel. Ordet atgard betyder generellt nagot som goérs. Exempel i dessa samman-
hang ar att man byter till dubbfria vinterdack pa sin bil eller att vaghallaren utfér damm-
bindningsatgarder pa en gata. Styrmedel ar olika "verktyg” som kan anvandas for att
atgarder ska genomfdras. Exempel pa styrmedel for att fa bilister att byta dack kan
vara information, lagstiftning om férbud eller ekonomiska incitament sdsom 6kad skatt
pa dubbdack. Valet av styrmedel, om syftet ar att fler ska byta till dubbfria vinterdack,
har stor betydelse for utfallet och kan ge vitt skilda konsekvenser i 6vrigt. Flertalet "at-
garder” i de atgardsprogram som tagits fram ar styrmedel. Vanligtvis anvands ordet at-
gard dven da en kommun eller myndighet infor ett styrmedel.

4.2.2 Inventeringsfasen
4221 OVERSKRIDANDETS OMFATTNING (33 § LKF, PUNKT 1-2)

I ett initialt skede ska en kartldggning av halterna pabdrjas for att faststélla omfatt-
ningen av ett dverskridande. Detta kan vara en utokning av den kontroll och kart-
laggning som redan utforts, infor underrittelsen enligt 30 § LKF.

Kartldggningen av halterna bor d&tminstone redovisa de omraden dér dvertrddelser
bedoms ske samt de omraden dir halterna bedoms ligga strax under normens niva
inom det omrade som dtgiardsprogrammet omfattar, t.ex. inom en eller flera kom-
muner. Det bor dven anges hur ldnge dvertrddelser bedoms ha skett. Kartlaggning-
en kan utdver kontinuerliga métningar grundas pa modellberédkningar och/eller
indikativa métningar i kombination med objektiva skattningar. Om underlag finns
over tidigare uppmatta virden i aktuellt omrade bor de redovisas. Vidare bor det
beddmas om trender for halterna dver tiden kan utlésas.

Omraden (t.ex. vigomraden) med halter som 6verskrider normens nivaer, respek-
tive bedoms ligga strax under normernas nivaer, markeras lampligen pa en karta.
Antalet ménniskor som berdrs av halter dver normen behdver redovisas''®, exem-
pelvis antalet boende samt om mdjligt antalet gdende/cyklande per dygn i det om-
rade dér dvertradelse av normerna bedoms ske. Pa kartan bor dven skyddsvérda
objekt, i omraden med hoga halter, markeras ut och beskrivas. Fér normer som &r
till skydd for médnniskors hélsa kan de utgoras av forskolor, skolor, vardinréittningar
och liknande.

Det ska dven anges om sérskilda viaderleksforhallanden paverkar halterna, exem-
pelvis om inversion eller stabil skiktning &r vanligt forekommande. Lampligen
redovisas dven de topografiska forutséttningarna som paverkar luftomblandningen
och didrmed halterna.

10 Rapporteringsbestammelserna (2011/850/EU).
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Dessa uppgifter fran inventeringsfasen kommer dven att behdvas vid rapportering
av det faststéllda atgérdsprogrammet enligt 38 § och avsnitt C i Bilaga 7 i NFS
2013:11. Se vidare avsnitt 9.3 och bilaga 5 i handboken.

4222 ORSAKERNA TILL ATT NORMEN INTE FOLIS (33 § LKF, PUNKT 3-5)

I de omréden dir normerna inte f6ljs ska det anges vilka de viktigaste kédllorna till
overskridandet ar. Savil de lokala killorna (exempelvis i vigmiljon), de viktigaste
killorna i titorten samt inverkan av de regionala bakgrundshalterna behover besk-
rivas. De platser dar det visat sig vara svérast att klara miljokvalitetsnormerna for
partiklar och kvdvedioxid ar lings med végar. Da det visat sig vara svérast att klara
normernas virden for dygn och timmar &r det lampligt att i forsta hand beskriva
kallbidragen fran de olika kéllorna under dagar med hoga halter, t.ex. bidragen
under de dygn da halterna 6verskrider normens virden. Utgédngspunkten bor vara
att beskriva kéllbidragens fordelning for den tidsperiod for normens niva som &r
svarast att klara och for den plats eller de platser dir normen &r svarast att klara.
Fokus i beskrivningen bor ligga pa de lokala bidragen.

Kallor som kan vara relevanta att ta med vad géller partiklar (PM;,) &r exempelvis:

e Utsldpp i gatumiljon: Bilars dubbdéck (inklusive resuspension), sandning,
bromsbelédgg, avgaser fran tunga respektive latta fordon.

e Utslapp i titorten som bidrar till den urbana bakgrundshalten, exempelvis
trafik, arbetsmaskiner, vedeldning och andra former av forbranningsan-
laggningar.

e Den regionala bakgrundshalten och om mgjligt dess olika kéllbidrag.

Kéllor som kan vara relevanta att ta med vad géller kvavedioxid &r exempelvis:
e Utslépp i gatumiljon frén olika fordonskategorier (lastbilar, bussar och
latta fordon, ev. indelat i aldersgrupper eller emissionskravnivaer).
e Utslédpp i titorten som bidrar till bakgrundshalten, t.ex. trafik, arbetsmaski-
ner, olika former av forbranningsanldggningar, sjofart m.m.
e Den regionala bakgrundshalten och om mgjligt dess olika kéllbidrag.

Dessa uppgifter om kallbidragen kommer dven att behdvas vid rapportering av det
faststéllda atgdrdsprogrammet enligt 38 § och avsnitt D i Bilaga 7 1 NFS 2013:11.
For mer information och vigledning, se avsnitt 9.3 och bilaga 5 1 handboken.

4223 GENOMFORDA OCH PAGAENDE ATGARDER (33 § LKF PUNKT 6-7)

En beskrivning ska ske av de atgérder och styrmedel som redan genomforts och
som under senare ar bedoms ha haft effekt pa halterna i de omraden normerna inte
foljs eller riskerar att inte f6ljas. Det kan vara fragan om saval lokala, regionala och
nationella &tgérder. Fokus i redovisningen bor ligga pa lokala och regionala atgér-
der. Exempel pa lokala och regionala &tgérder kan vara trafikomlaggningar, info-
rande av dndrade parkeringsregler, frimjande av renare fordon, och med avseende
pa partiklar (PM,), informationsinsatser kring dubbdéck samt dndrade rutiner for
sandning och saltning av vigar. Vidare ska atgérder redovisas som beslutats innan
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atgirdsprogrammet faststillts och som bedéoms komma att paverka halterna inom
det kritiska omradet. Detta giller bade atgdrder som underlittat och motverkat
forutsattningarna att f6lja berérda normer pa kritiska platser.

En beskrivning ska goras av hur halterna beréknas eller bedoms péverkas av ge-
nomforda och redan beslutade atgérder, ldmpligen inom en tidshorisont pa tva
respektive fem ar framat i tiden, ett basscenario. En central fréga dr om och i vilken
grad miljokvalitetsnormerna bedoms Overtradas framover. Slutsatserna fran denna
beddmning, eller om mojligt berdkning, paverkar omfattningen av det atgérdspro-
gram som ska tas fram. Beskrivning av forvéntade halter i nértid av redan fattade
beslut (ett s.k. basscenario) &r central vid bedomning av atgardsbehovet for att
kunna f6lja normen i nértid.

Dessa uppgifter om effekterna av genomforda forbéttringsatgiarder kommer dven
att behovas vid rapportering av det faststillda atgardsprogrammet enligt 38 § och
avsnitt E i Bilaga 7 1 NFS 2013:11. Se vidare avsnitt 9.3 och bilaga 5 i handboken.

4224 DOKUMENTATION AV INVENTERINGEN OCH FORANKRING (33 §
LKF, PUNKT 8)

Mait- och berdkningsunderlag samt utredningar och rapporter som kompletterar och
stodjer inventeringen av dverskridandets omfattning samt beddmningen av effek-
terna av genomforda och pagiende atgérder ska redovisas.

Eftersom omfattningen av inventeringsarbetet ovan kommer att styras av de resur-
ser som kan avsittas, dr det viktigt att dra erfarenheter fran tidigare liknande arbe-
ten i regionen eller i andra omraden dér atgardsprogram har tagits fram.

Efter det forsta inventeringsskedet kan det vara lampligt att ha ett mote i referens-
grupp eller pa annat sitt inhdmta andra berdrdas syn pa inventeringen (kommuner,
myndigheter, verksamhetsutdvare och intresseorganisationer). Genom att ha en
gemensam syn pa overskridandets omfattning, orsakerna och effekterna av genom-
forda atgirder skapas forutséttningar for att f4 en gemensam syn pa det kommande
atgardsbehovet.

4.2.3 Identifiering av tankbara atgarder — en bruttolista

Det ar lampligt att gora en bruttolista over de styrmedel och atgirder som kan
framja att aktuell miljokvalitetsnorm fo6ljs. Ett atgérdsprogram fér enligt 5 kap. 6 §
miljobalken omfatta all verksamhet och alla atgirder som kan péverka mojligheten
att f6lja miljokvalitetsnormer.

Styrmedlen kan vara savil ekonomiska, administrativa som informativa med syfte
att 6kad hénsyn tas i verksamheter samt att méanniskors beteende fordndras.

Atgirdsprogram ska ange vad kommuner och myndigheter ska gora. De kan dér-
med dven omfatta vad kommuner och myndigheter behdver gora som verksam-
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hetsutovare, t.ex. som vighallare eller ansvarig for kollektivtrafik. Den tidigare
inventeringen av utslédppskéllorna bor vara en utgdngspunkt for urvalet av atgérds-
omraden. Det kan vara lampligt att 6verviga tdnkbara atgérder och styrmedel pa
savil lokal, regional och nationell nivd. Om atgérdsbehovet bedéms vara stort, bor
inte atgirder uteldmnas dven om de dr kostnadskrévande eller kommer i konflikt
med andra samhélleliga mal. Daremot dr det viktigt att detta beskrivs infor ett
kommande urval av de mest ldmpade atgdrderna. Det har visat sig att om dvertré-
delsens omfattning ar stor, kommer flertalet av de atgérder och styrmedel som
behover vidtas for att snabbt fa ner halterna, patagligt paverka andra samhailleliga
mal. Detta behdver synliggoras i atgiardsprogrammet da programmets syfte ska
vara att normer av griansvirdeskaraktér foljs snarast. Normerna far inte Gverskridas
efter angivet datum.

I rutan nedan redovisas overgripande atgirdsomraden vid hoga halter av kvévedi-
oxid och/eller partiklar i gatumiljo, se vidare bilaga 4 a.

Overgripande atgardsomraden

For att snabbt fa ner halterna av kvavedioxid (NO,) i t.ex. gatumiljé kravs olika atgarder
och styrmedel som pa ett eller annat satt

1) snabbt minskar vagtrafiken eller

2) snabbt minskar fordons emissioner av kvaveoxider (bade NO och NO,).

Vad galler partiklar &r de centrala atgdrdsomradena fler och de gar ut pa att
1) minska bildandet av slitagepartiklar,

2) binda eller ta bort slitagepartikar i vagmiljon,

3) snabbt minska trafiken eller

4) snabbt minska det genomsnittliga fordonets avgasemissioner av partiklar (denna
sista punkt har mindre betydelse fér PM1p-halterna, men ar sannolikt betydelsefull for
halsoeffekterna).

Radighet 6ver méjligheten att snabbt minska trafiken och begrénsa slitagepartiklar lig-
ger i hdg grad pa lokal niva, bl.a. genom vaghallarskapet. Aven nationella regler kan
behodva 6vervagas. Forutsattningarna att snabbt minska fordonens genomsnittliga av-
gasemissioner ar begransade men viss radighet finns bl.a. hos kommun, statliga myn-
digheter och pa internationell niva.

Darutéver kan andra omraden, exempelvis sjofart, industrier, arbetsmaskiner och
vedeldning, ha betydelse for férhojda halter bade lokalt och for den urbana bakgrunds-
halten. | manga fall ger atgarder inom dessa omraden begransad effekt i nartid dar hal-
terna ar som hogst vid hogtrafikerade vagar.

Aven annu mer langsiktiga atgérder kan ingé i tgardsprogram. Dessa atgarder och
styrmedel kan i normalfallet inte vantas ge nagra patagliga effekter pa kritiska gatunat
inom nagra ar, men kan 6ka acceptansen for kortsiktiga atgarder och kan ge minsk-
ningar av halterna pa langre sikt (5-20 ar).

86



NATURVARDSVERKET
Handbok 2014:1 Utgava 1
Luftguiden

Till hjdlp att identifiera atgédrder och styrmedel kan underlagsmaterial fran tidigare
arbeten anviandas. Exempel pa material som kan vara till hjalp ar bl.a.:
e utvirderingar av atgirder och styrmedel inom trafikomradet,
e atgirdsprogram for andra omraden och/eller fororeningar eller
e lokala och regionala atgérder som diskuterats, planerats eller som redan
har utforts for att forbéattra luftkvaliteten.

Nar genomgéng gors av vilka atgiarder och styrmedel som kan bli aktuella ar det
dven viktigt att reflektera 6ver hur och av vem de ska genomforas. En foréndring
kan erhallas exempelvis genom att kommun eller myndighet agerar genom miljo-
balken (tillsyn, provning, foreskrifter), via information och projekt som far allméin-
het eller trafikanter att &ndra beteende, agera genom annan lagstiftning &n miljo-
balken eller som verksamhetsutovare (upphandling, vighéallning), via kommunala
eller statliga bolag (kollektivtrafik, parkeringsbolag, hamnverksamhet m.m.) eller
om regelidndringar behdvs (t.ex. kring miljozon, skatter m.m.).

Vem riktar sig atgarderna till i atgardsprogram?

Atgérdsprogram ska omfatta de atgarder som kommuner och myndigheter behéver
vidta. Kommuner och myndigheter forfogar éver styrmedel i olika former men de ansva-
rar i manga fall for eller driver en verksamhet (verksamhetsutévare) eller vidtar atgdrder
som kan paverka forutsattningarna att félja miljokvalitetsnormer. Vissa styrmedel eller
atgarder ansvarar en myndighet for, andra ansvarar en kommun for.

Exempel pad myndigheter ar regeringen, centrala myndigheter sasom exempelvis Tra-
fikverket, Transportstyrelsen, Sjofartsverket, Boverket, Naturvardsverket. Lénsstyrelsen
ar ett exempel pa en regional myndighet. Lokala myndigheter ar exempelvis Milj6-
namnden, Gatunamnden, Stadsbyggnadsnamnden.

Kommunen (kommunfullmaktige) ar i sig ingen myndighet utan en folkférsamling (pri-
markommun). Aven landstinget &r en kommun (sekundérkommun).

For att begrénsa trafikens emissioner finns i ménga fall de verkningsfullaste styr-
medlen utanfor miljobalkens tillimpningsomrade. Savél trafiklagstiftningen (t.ex.
trafikforordningen) som lagstiftning som styr skatter och avgifter kan vara mer
kostnadseffektiva i ett samhéllsekonomiskt perspektiv. I vissa fall kan lagstiftning-
en anvindas direkt, i andra fall krdvs modifieringar av lagar eller dessas forord-
ningar.

Aven atgirder som behover vidtas av kommuner och myndigheter som verksam-
hetsutovare kan vara kraftfulla, exempelvis sdsom vighallare eller som huvudman
for kollektivtrafik, parkeringsbolag eller hamnverksamhet. Genom att agera som
verksamhetsutdvare finns i manga fall atgérder som kan ge pataglig effekt for att
normer ska kunna f6ljas, t.ex. olika vighéllningsatgirder for att minska trafikvo-
lymen, 6ka flytet i trafiken samt begrénsa bildning och resuspension av slitagepar-
tiklar.
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Atgirder kan dven vara hur planeringen (t.ex. via PBL) i berérd kommun eller
region ska inriktas for att pa kort och lang sikt frimja ett uppfyllande av aktuell
miljokvalitetsnorm'"". En 4tgérd kan t.ex. vara att ta upp forhallningssitt till plan-
laggning som kan foranleda hogre halter eller fler exponerade av nivaer 6ver nor-
men. Exempel kan vara att ventilationen i gaturum foérsdmras, planldggning for
anldggningar som kan 6ka utslédppen, t.ex. centrala parkeringsanldggningar, eller
for att begrinsa utsléppen, t.ex. frimja bostédder/arbetsplatser i lagen med goda
forutsattningar for gdng, cykel eller kollektivtrafik. Andra exempel kan vara for-
héllningsstt till nyinstallation av eldstider for fastbréinsle.

I bilaga 4 a redovisas exempel pa atgirder och styrmedel for att minska luftforore-
ningshalter i tétorter.

424 Ett forsta urval av atgarder

Infor ett efterfoljande urval av de mest lampade atgdrderna bor genomforbarhet och
konsekvenserna for enskilda och det allmidnna beddmas 6versiktligt for den fram-
tagna “bruttolistan av atgérder”. Detta kan ses som ett forsta steg i den konsekven-
sanalys som ska inga i atgérdsprogrammet enligt 5 kap. 6 § andra stycket punkten 6
miljobalken. For att senare kunna motivera det slutliga atgédrdsprogrammets ut-
formning kan det vara lampligt att dokumentera varfor atgérder véljs bort. Foljande
aspekter ar relevanta att berdkna eller bedoma for respektive atgard:
e Tekniska och administrativa forutsittningar (ndr kan dtgdrden vara ge-
nomford).
o Forutsittningar att minska halterna pa kort sikt (1-2 ar) respektive lang
sikt (5-20 ar).
e Paverkan pé allménhet och néringsliv (ex. ekonomi, tillgdnglighet, hilsa).
o Kostnader for inforande (bdde for kommun/myndighet, andra berérda och
samhidllet i stort).
e Tinkbara intressekonflikter' 2.
e Paverkan pa andra miljomal och samhélleliga mal.
e Vem som ansvarar for genomforandet av atgirden.

En viktig utgdngspunkt vid urvalet av dtgérder och styrmedel 4r i vilken grad de
kan péverka halterna pé kritiska platser och nir effekten kan erhallas sa att berérda
normer kan foljas. Konsekvenser for det allménna och for enskilda belyses.

Syftet med &tgérdsprogrammet ar att ta fram de mest kostnadseffektiva, och i 6v-
rigt mest lampade atgédrderna, sa att miljokvalitetsnormerna kan f6ljas. Det bor
observeras att det, for manga av de dtgirder och styrmedel som aktualiseras i at-
girdsprogram, dr svart att bedoma samtliga kostnader och vinster i samhéllseko-

" brop 1997/98:45, s. 51, del 2, PBL §§. bl.a. ang. Oversiktsplan.

12 Intressekonflikter och tidsatgang. En genomgang av atgérder for att uppfylla miljiékvalitetsnormen
fér kvévedioxid (2003). NV rapport 5310.
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nomiska analyser. Utgangspunkten méaste vara att utga frén redan tillgdngligt un-
derlag och utfora 6vergripande uppskattningar, se dven avsnitt 4.2.6 och 4.2.6.2
angéende Urval av lampliga atgirder och Konsekvensanalys.

425 Kravs miljobeddmning enligt 6 kap. miljobalken?

For att 1 ett tidigt skede kunna integrera arbetet med miljobedémning i det kom-
mande arbetet med konsekvensanalysen for de enskilda &tgarderna och det samlade
programmet, dr det viktigt att i ett sé tidigt skede som mgjligt avgéra om en miljo-
bedémning enligt 6 kap. miljobalken krdvs. En sadan analys brukar bendmnas
behovsbeddmning. Behovsbeddmningen bor goras sé tidigt som majligt, i prakti-
ken sa snart det borjar bli tydligt vilka &tgérder som kan bli aktuella for att miljo-
kvalitetsnormen ska kunna f6ljas, lampligen nér det forsta urvalet av atgirder gors.
En miljobedomning 4r en process som innehéller vissa moment som ska genomfo-
ras, bl.a. halla samrad och att utarbeta en miljokonsekvensbeskrivning. Det 4r den
myndighet eller kommun som uppréttar eller dndrar atgérdsprogrammet som ska
avgora om det krévs en miljobeddmning enligt 6 kap. miljobalken.

Av forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar framgér i 4-6 §§,
att det finns fyra fall d& uppréttande av ett nytt dtgdrdsprogram eller en dndring av
ett befintligt atgérdsprogram kan antas medfora betydande miljopaverkan, varvid
miljobeddmning krévs.

1) Om genomforandet av atgérdsprogrammet kan antas omfatta en atgérd
eller verksamhet som kréver tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § MB (Natura
2000-omréden).

2) Om atgéardsprogrammet anger forutsittningar for kommande tillstand for
verksambheter eller dtgidrder som anges i 3 § forsta stycket eller i bilaga 3
till férordningen om miljokonsekvensbeskrivningar.

3) Om forutsittningarna dr desamma som punkt 2 ovan, men det enbart &r
frdga om ”mindre dndringar” eller ”sma omraden pa lokal niva” ska
kommunen eller myndigheten med stod av bilaga 4 i férordningen om
miljokonsekvensbeskrivningar avgora om det ir fraga om betydande mil-
jopéaverkan. Om sa &r fallet ska en miljobedomning genomforas. Vid
denna bedomning ska samrad ske.

4) Om atgardsprogrammet som uppréttas eller &ndras anger forutsittningar-
na for kommande tillstdnd for verksambheter eller dtgérder som “kan pa-
verka miljon” ska kommunen eller myndigheten med stod av bilaga 4 i
forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar avgora om det ér fraga
om betydande miljopéverkan. Om sa &r fallet ska en miljobedomning ge-
nomforas. Vid denna bedémning ska samrad ske.

Verksamheter eller atgirder i 3 § forsta stycket (1998:905) dr sddana som enligt
paragrafen raknas upp med hénvisning till miljéprévningsférordningen (2013:251).
Exempel pa verksamheter enligt bilaga 3 till forordningen om miljokonsekvensbe-
skrivningar (1998:905) &r anldggningar for bortskaffande av avfall, projekt for
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tétortsbebyggelse, inklusive byggande av shoppingcentrum och parkeringsplatser
samt byggande av hamnar, vigar och jarnvégar.

Betréaffande uttrycket ”ange forutsittningarna for kommande tillstind” menas att
planen eller programmet pa nagot sitt begransar utrymmet for kommande verk-
samhetstillstand'">.

Om man kommer fram till att en miljobedomning behovs, ska samrad ske om om-
fattningen och detaljeringsgraden av miljokonsekvensbeskrivningen. Samrad ska
ske med den eller de kommuner och linsstyrelser som berdrs av atgiardsprogram-
met (MB 6 kap 13 §).

I Naturvardsverkets handbok om miljsbedomningar'™ gar det att lisa mer om
miljobeddmning och behovsbeddmning med stod av bilaga 4, samrad etc. enligt
forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar.

4.2.6 Slutligt urval av atgarder till atgardsprogrammet

Niér det utkristalliserats vilka atgérder och styrmedel som kan bli aktuella for att
kunna f6lja miljokvalitetsnormerna i nartid, bor de konkretiseras. Det kan bli aktu-
ellt med olika alternativa grupperingar av delvis 6verlappande atgirder och styr-
medel som var for sig kan medfora att normerna foljs. Till de atgédrder och styrme-
del som valts ut &r det lampligt att ange och grovt redovisa de uppgifter som ska
redovisas sammantaget for ett kommande atgardsprogram enligt 5 kap. miljobalken
(se lista under avsnitt 4.1.3).

Att vilja ut vilka atgirder som till sist ska inga i atgdrdsprogrammet ar en successiv
process. Antalet atgdrder som behdver foreslas och hur kraftfulla de ska vara styrs
av deras forutsittningar att inom utsatt tid gora sa att miljokvalitetsnormen foljs.
Om atgéardsbehovet ér stort och/eller om det &r kort tid kvar till dess normen ska
foljas kommer sannolikt dtgérderna i konflikt med andra samhaéllsintressen och kan
dven paverka allménheten och verksamhetsutovare i betydande omfattning. Detta
kan exempelvis gélla om normen for kviavedioxid snarast ska foljas i vissa tétorter.
Det ar darfor viktigt att konsekvenserna av de enskilda atgérderna i forslaget besk-
rivs sa grundligt som tidsplanen och tillgingliga resurser medger.

Centralt for processen vid urvalet av de lampligaste dtgérderna ar att de som kom-
mer att beroras halls informerade och i mdjligaste mén inbjuds i processen. Detta
for att ta tillvara kompetens inom omradet, ge berdrda inblick i processen samt for
att informera och skapa acceptans for atgiardsbehovet. Intressekonflikter till f61jd
av olika atgarder bor uppméarksammas. Intressekonflikterna kan finnas mellan olika

3 brop. 2003/04:116, s. 37.

14 Handbok med allménna rad om miljbbedémning av planer och program, 2009:1. Naturvardsverket
2009. Finns att bestéalla eller ladda ner gratis som pdf fran Naturvardsverkets webbokhandel.
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samhélleliga mal och mellan olika aktorer. Genom att identifiera och analysera
intressekonflikter i ett tidigt skede, skapas forutséttningar att vélja bort vissa atgéar-
der eller skapa acceptans for atgirden genom att t.ex. vidta kompenserande atgér-
der.

Dérutover ar en forutsittning for att kommun eller lidnsstyrelse ska kunna besluta
om atgéarderna/styrmedlen, att beslutande instans 4r dverens om atgirden eller
styrmedlet med den kommun eller myndighet som ska genomféra den. Om samsyn
inte réder far de delar dir samsyn inte rader lyftas till regeringens provning, enligt
36 § LKF. Detta ar speciellt viktigt for de atgarder/styrmedel som bedoms ha bety-
dande inverkan pa forutsittningarna att folja miljokvalitetsnormen.

Ett centralt underlag vid urvalet av atgirder och styrmedel ar den killinventering
som gjorts, se avsnitt 4.2.2.2. Det ska i atgdrdsprogrammet enligt 5 kap. 6 § miljo-
balken anges hur krav pa forbattringar ska fordelas mellan de olika kéllorna till
overskridandet. Det &r d& bra att utga fran den killfordelning som géller vid de
tillfallen da den mest kritiska nivén fér normen 6verskrids. For partiklar (PM,) och
kvévedioxid &r det vanligen normernas vérde for dygn som &r mest kritiskt att folja.
Det bor observeras att kéllfordelningen generellt skiljer sig under de dygn da hal-
terna ligger 6ver normens niva jamfort med ett medeldygn under aret. Ofta svarar
kéllorna i ndrmiljon (t.ex. pa gatan) for en storre andel av halterna under dagar med
hoga halter an under dagar med normala halter. Exempel kan vara da luftombland-
ningen ar 1&g och/eller d& ozonhalterna &r hoga (NO,) eller da vigbanorna ar torra
pa varvintern (PM,), se vidare bilaga 4 a.

I de fall en kommun eller myndighet sjélv inte dr ansvarig for den verksamhet som
behdver atgardas, kan i flertalet fall olika styrmedel for genomforande véljas, t.ex.
om biltrafiken ska minska genom att t.ex. fler i sitt resande ska vilja cykel eller
kollektivtrafik. Det &r viktigt att analysera olika tillvigagéngssatt och styrmedel.
Om mindre trafik pé en gata ska uppnas, kan olika styrmedel vidtas, t.ex. riktad
information, signalregleringar, forbattrad kollektivtrafik, begriansning av korfilt,
forbud mot viss trafik, trangselskatt, intensifierad tillsyn enligt miljobalken, gene-
rella foreskrifter via miljobalken eller annan relevant lagstiftning. Beroende pa
genomforandestrategi blir effekterna pa halterna och de samhélleliga konsekven-
serna olika.

En utgangspunkt vid val av styrmedel eller &tgérd &r att notera vem som har ansvar
och radighet att genomfora dem. Fragor som behover stillas ar t.ex. vem ansvarar
och genomfor informationsinsatser riktad till allménhet eller vissa nyckelaktorer,
vem ansvarar for vighallningen, kan tillsyn eller foreskrifter enligt miljobalken
vara en framkomlig vég, vem ansvarar for transportverksamhet (exempelvis kollek-
tivtrafiken), vem kan reglera trafiken péd berort gatunit, vem kan meddela foreskrif-
ter enligt trafiklagstiftningen, vem forfogar dver planering eller investeringar i
infrastruktur, behovs éndringar i regelverk och vem ansvarar i sa fall for det osv.
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En hog konkretiseringsgrad ar viktig bade for att underlitta genomforandet och for
att dtgérdens effekter pa halterna och 6vriga konsekvenser ska kunna bedémas.

For de enskilda atgérderna och styrmedlen som viljs ut behover foljande redovisas

(sa att underlag erhalls infor det samlade programmet, enligt 5 kap. 6 § miljobal-

ken):

e Vilken kommun eller myndighet som behdver vidta atgarden/styrmedlet.

e Nir atgirden behover vara genomford.

e [vilken grad dtgérden/styrmedlet paverkar de olika kéllorna.

e Den forbéttring av halterna som atgirden/styrmedlet bedoms medfora (se
avsnitt 4.2.6.2 nedan).

e Hur atgirderna tillsammans kan bidra till att normen f6ljs (se avsnitt 4.2.6.2
nedan).

e Ovriga konsekvenser for enskilda och det allménna (se avsnitt 4.2.6.3 ne-
dan).

e Hur atgédrderna/styrmedlen ska finansieras (se avsnitt 4.2.6.4 nedan).

4.2.6.1 BASSCENARIO

For att kunna bedoma effekten pa halterna av foreslagna étgéarder behover ett
”basscenario”, tas fram. Basscenariot beskriver forvintade halter pé kritiskt gatunét
om inga ytterligare atgirder genomfors utover de som redan ar beslutade. Om inga
kraftfullare atgiarder nyligen genomforts eller beslutats kan i stort sett oforandrade
halter forvéntas under de ndrmaste aren. Detta géller under forutsittning att inga
storre fordndringar forvintas vad géller trafikvolymer, fordonssammanséttning. For
partikelhalterna avser detta dven rutiner for vintervéghallning, dammbindning och
dubbdécksandel. P& nagra érs sikt (2-5 ar) kan vid oférdndrad trafik nagot lagre
halter av kvéveoxider forvéntas.

Basscenariot bor beskriva forviantade halter i nirtid och om mojligt pé langre sikt.
Berikningarna eller antagandena for basscenariot” bor redovisas tydligt.

Avsnitt G (punkt 3) i Bilaga 7 1 NFS 2013:11 ger mer vigledning om vad bassce-
nariot bor innehalla. Avsnittet tar upp de uppgifter som ska redovisas till Natur-
vardsverket nir atgirdsprogrammet har faststéllts.

Nar effekterna av foreslagna atgérder, “atgirdsscenariot”, beskrivs bor de jamforas
med forvéintade halter i basscenariot.

42.6.2 ATGARDERNAS PAVERKAN PA HALTERNA

En viktig konsekvens av en atgird eller ett styrmedel dr den bedomda effekten pa
halterna pa kritiska platser under perioder med de hdgsta halterna samt generellt i
tatorten. Viktiga faktorer att beakta for utfallet dr nér atgarden kan vidtas och nér
och var dess effekter pa halterna uppstér. P4 de mest belastade platserna bor det
efterstrivas att redovisa effekten pa halterna under de dygn dé de hogsta halterna
forekommer (t.ex. 90- eller 98-percentil dygn), pa medelvirdet samt den generella
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effekten pé halterna i ett storre omrade, t.ex. 1 berord titort. Speciellt viktigt ar
detta da kéllférdelningen bedoms avvika under ett "medeldygn” och ett "hoghalts-
dygn”, exempelvis om slitagepartiklar &r orsak till flertalet dygn med for hoga
dygnshalter.

Nér effekterna pa halterna for berérda normer redovisas ar det lampligt att Aven
beakta effekterna pa andra luftfororeningar. Nér det géller normerna for kvévedi-
oxid och partiklar (PM,o) dr det 1dmpligt att &ven Oversiktligt belysa atgérdernas
beddmda effekter pa fina forbréanningspartiklar (PM. ;). Dessa fina forbréannings-
partiklar har sannolikt pataglig effekt pA manniskors hélsa och effekterna pa halter-
na bor dérfor beaktas i konsekvensanalysen.

For att berdkna haltminskning av olika atgérder kan olika berdkningsmodeller vara
till hjélp. Det &r dven viktigt att dra lardom frén tidigare arbeten och studier med
atgérder, styrmedel, dtgdrdsprogram m.m. I bilaga 4 a redovisas olika atgirder och
styrmedel och dessas forutsittningar att minska halterna.

Utover en redovisning av de enskilda atgidrdernas och styrmedlens inverkan pa
halterna ska det samlade &tgirdsprogrammets effekter pa halterna redovisas. For
gransviardesnormer ska atgérdsprogrammet visa hur atgiarderna tillsammans be-
doms bidra till att normen f6ljs. Limpligen redovisas bedémda effekter inom 1-2
ar samt pé langre sikt (520 ar) pa kritiskt gatunét och generellt i titorten.

Det bor observeras att de enskilda atgiardernas effekter inte alltid gar att adderas.
Ibland kan det antas att de forstarker varandra (t.ex. information om vinter-
déck/éndrat resebeteende och dubbdécksforbud/utdkat cykelvignét), ibland blir
summan mindre dn de enskildas effekt (t.ex. trafikrestriktioner for tunga fordon
och skérpta emissionskrav for tunga fordon).

De enskilda atgirdernas effekter och det samlade atgirdsprogrammets effekt pa
halterna jamfors med de forviantade halterna i det s.k. ”basscenariot”, exempelvis
om ett, tva respektive fem ar (se avsnitt 4.2.2.3 Genomforda och pagéende atgér-
der). Hur mycket bedoms atgdrdsprogrammet sammantaget minska halterna? Nar
foljs normen?
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Forslagsvis redovisas basscenariot och det foreslagna atgiardsprogrammets effekter
for kritiskt gatunét i ett diagram, exempel:

Halt

- 5ar -2ar nu+I1 ar+ 2ar + 5 ar

Uppgifter om atgardsprogrammets effekter och hur de forhaller sig till ”basscena-
riot” kommer dven att behovas vid rapportering av det faststillda &tgdrdsprogram-
met enligt 38 § och avsnitten F och G i Bilaga 7 i NFS 2013:11. For mer vigled-
ning, se avsnitt 9.3 och bilaga 5 i denna handbok.

4.2.63 KONSEKVENSANALYS

5 kap. 6 § miljobalken anger att ett atgérdsprogram ska innehélla en analys av pro-
grammets konsekvenser fran allméin och enskild synpunkt och hur &tgérderna ar
avsedda att finansieras.

Konsekvenserna for de aktérer som berors kan vara mycket olika och svara att
overblicka. Eftersom atgérdsprogrammen inte kan 6verklagas ar det viktigt att alla
tdnkbara konsekvenser av programmen 0vervigs noggrant och gors tillgidngliga for
dem som berdrs' °. Omfattningen och inriktningen av konsekvensanalysen far
anpassas efter omstiandigheterna i de konkreta fallen, men de ska vara sa uttom-
mande som krivs for dess syfte samt innefatta olika samhélleliga konsekvenser och
konsekvenser for enskilda, t.ex. néiringsidkare116. Kostnader och nyttor ska i mgj-
ligaste man kvantifieras, se nedan. Att i tidigt skede identifiera och belysa tinkbara
intressekonflikter mellan olika samhélleliga mal eller aktorer dr viktigt. Avgorande
for att atgirder och styrmedel kommer till stand kan vara att intressekonflikter

hinner losas, begrinsas, kompenseras eller accepteras.

En konsekvensanalys &r ett strukturerat sétt att redovisa de for- och nackdelar som

ett forslag till atgérd eller atgérdsprogram for med sig for samhéllet som helhet och
for enskilda. Arbetet med konsekvensanalysen bor samordnas med genomforandet

av en miljobedomning i de fall en sddan kravs (se avsnitt 4.2.5).

115 brop. 2003/04:2, s. 24.
18 brop. 2003/04:2, s. 33.
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For att atgérder med syfte att forbattra luftkvaliteten ska fa acceptans och kunna
végas mot andra dtgirder kridvs i manga fall en gedigen, bred konsekvensanalys
som bland annat beskriver forviantade konsekvenser for enskilda, myndigheter och
sambhillet i stort.

Konsekvensanalysen bor initialt inrikta sig pa att inhdmta underlag fran tidigare
utforda konsekvensanalyser for aktuella atgérder. Detta bor utvirderas och kom-
pletteras. Osékerheter i underlaget bor bedomas. Det bor i sammanhanget betonas
att det &r viktigt att beskriva och konsekvensbedoma styrmedlet for att na 6nskad
fordndring. Olika styrmedel for att nd en och samma foréandring kan ge vasentligt
olika konsekvenser.

En riktlinje ar att det dr battre med en analys dér de viktigaste konsekvenserna pa
nagot sitt finns medtagna och ar dversiktligt beskrivna och graderade 4n en analys
dir nagra fa konsekvenser beskrivs detaljerat i kvantitativa eller monetéira termer.
For att kunna utrona vilka atgéirder eller styrmedel som &r mest kostnadseffektiva
krévs i ménga fall en samhéllsekonomisk bedémning av de olika forslagen till
atgédrder och styrmedel. Detta kan i manga fall bli ett svart och omfattande arbete
och analysen fér i ménga fall begrénsa sig till grova skattningar av kostnader och
vinster for olika aktorer.

For ménga atgérder dr konsekvenserna for allménheten, enskilda och verksamhets-
utdvare mest centrala. I andra fall dr kostnaderna for enskilda kommunala bolag
eller verksamheter viktigast, t.ex. vid skirpta krav pa emissioner fran kollektivtra-
fiken eller &ndrade rutiner for vighéllningen vid befarat hdga partikelhalter.

Konsekvenserna for transportorer, niringsidkare och allminheten kan vara viktig-
ast vid exempelvis inforande av trafikdimpade styrmedel for enskilda gator. Om
exempelvis en viss trafikminskning efterstrivas pé kritiskt gatunit, kan valet sté
mellan inférande av tringselskatter eller trafikbegridnsande atgérder i form av t.ex.
signalreglering eller fysiska kapacitetsbegrénsande atgérder pa berdrda gator. En
skillnad &r d& om trangselskatt infors s& kor i storre utstrackning de som har hog
betalningsvilja och/eller hog tidskostnad, medan om istéllet kapacitetsbegransande
atgarder viljs sa kor 1 hogre utstrackning de som har 1ag tidskostnad.

Konsekvenser som kan uppsta kan berora exempelvis foljande:

e Om luftféroreningshalterna eller utslappen dkar ndgon annanstans.

e Tillgénglighet (generellt i titorten eller pa berdrda platser m.a.p. olika
transportsitt).

e Forbittrad hélsa (pa kritiska platser, generellt i titorten).

e Paverkan pa andra miljoaspekter (t.ex. buller, koldioxid, markansprak,
vattenkvalitet).

e Paverkan for nédringsidkare (t.ex. tillgénglighet till berdrda gator —
tétorten).

e Trafiksdkerhet.
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e Kostnader for inforande och drift, for det offentliga och det privata.
e Tekniska och administrativa forutsittningar for inférande.

Sambhillsekonomisk bedémning. Som ovan beskrivits kan det i manga fall vara
ett svart och omfattande arbete att virdera kostnader och nyttor, och analysen far i
manga fall begrénsa sig till grova skattningar av kostnader och vinster for olika
aktorer. En fullstindig samhéllsekonomisk kalkyl for olika &tgérder och styrmedel
stéller krav pé att alla relevanta konsekvenser, som uppstar vid inférande av en
atgérd eller ett styrmedel kan virderas pa ett korrekt och jamforbart sétt. Man kan i
vissa fall vardera nyttor och kostnader i kronor medan de i andra fall far véarderas i
kvalitativa termer. I den mén det finns resurser kan en ekonomisk jimforelse ge-
nomforas mellan kvantifierade nyttor och kostnader medan den samhéllsekono-
miska bedomningen i andra fall mer far ses som en samlad bedémning av olika
typer av vérden.

I rutan nedan ges exempel pa vad som kan beaktas i en samhéllsekonomisk be-
domning av en enskild atgérd eller av ett styrmedel.

Samhaéllsekonomisk bedémning

Nar man utvarderar en atgard for att félja miljokvalitetsnormerna bedémer man alla ef-
fekter som uppstar. Arbetsgangen bor vara att identifiera, kvantifiera och om mgjligt
vardera effekterna. Nedan ges exempel pa samhéllsekonomiska kostnader och nyttor
som kan uppsta av olika atgarder:

Exempel pa kostnader Exempel pa nyttor

Investering, t.ex. for nya fordon ° Minskad halt av aktuell férorening,
t.ex. 6kat valbefinnande och mins-

Drift, t.ex. fér nya fordon eller for in- kade sjukvardskostnader

formation

° Minskning av andra milj6- och halso-
relaterade dmnen, t.ex. buller och
koldioxid

Okad trafiksékerhet
Minskat slitage pa gator

o Tidsforluster, t.ex. for trafikanter vid
byte av transportmedel

(] Omstallningskostnader, t.ex. for and-
rat beteende

° Negativa miljoeffekter, t.ex. 6kade
utslapp fran trafik pa andra platser o Minskad energianvandning

o Administrativa kostnader
[ Minskad trafiksakerhet

Nar man strukturerar kostnader och nyttor av en atgard pa detta satt blir insatsernas
konsekvenser patagliga. For att beddma det samhallsekonomiska utfallet ska kostna-
derna for atgarderna relateras till nyttorna for de olika atgarderna/styrmedlen. Det ar
aven viktigt att se pa tidsaspekten, dvs. nér effekterna av en atgard erhalls. | en sam-
hallsekonomisk analys av t.ex. ett ekonomiskt styrmedel tas inte férandrade skatter
och avgifter upp. Dessa ar transfereringar och ingar inte i den samhallsekonomiska
beddmningen férutom de eventuella 6kade administrativa kostnader som de ger upp-
hov till.

Mer om metodik for att samhéllsekonomiskt vérdera atgarder och styrmedel i ett
samhillsekonomiskt perspektiv kan ldsas i Naturvardsverkets Handbok 2008:4
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Samhdllsekonomisk konsekvensanalys av miljodatgdarder. Med sdrskild tillampning
pd vattenmiljo. Handboken innehéller en fordjupande metodbeskrivning for hur
man utfor samhillsekonomisk konsekvensanalys inklusive kostnadseffektivitetsa-
nalys av atgirder for att nd miljokvalitetskrav.

4.2.6.4 KOMMUNERS OCH MYNDIGHETERS KOSTNADER

Enligt 5 kap. 6 § miljobalken ska det anges hur atgdrderna och styrmedlen ar av-
sedda att finansieras. Kravet pa redovisning av hur atgirderna ska finansieras giller
myndigheters och kommuners kostnader'"”. Det ér lampligt att i exempelvis kon-
sekvensanalysen bedoma storleken pa kostnaderna. Kostnader som kan uppsta vid
en vigbyggnation kan utgdras av planering, investering och drift. Vid inférande av
ett styrmedel kan kostnader uppsta for planering, investering, drift samt tillsyn over
efterlevnaden. Olika myndigheter och kommuner kan drabbas av kostnader vid
inférande av ett styrmedel, exempelvis kan en myndighet ha kostnader for info-

rande och en annan for tillsynen.

4.2.6.5 MILJOBEDOMNING

Kriterierna for ndr en miljobedomning kréavs for ett atgardsprogram, redovisas i
avsnitt 4.2.5.

Med miljobeddmning menas hir den reglerade process som enligt 6 kap. miljobal-
ken ska utforas av en kommun eller myndighet vid uppréttandet eller 4ndringen av
ett tgirdsprogram som kan antas medféra betydande miljopaverkan''®. Det 6ver-
gripande syftet med en miljobedomning &r att integrera miljoaspekter i programmet
sa att héllbar utveckling frimjas (6 kap. 11 § MB).

Inom ramen for en miljobeddmning ska flera moment genomforas. Det handlar
t.ex. om att avgriansa miljokonsekvensbeskrivningen, utarbeta en miljokonsekvens-
beskrivning, genomfora samrad, beakta resultatet av samrad och miljokonsekvens-
beddmning samt att utarbeta en sérskild sammanstéllning. Efter att miljobedom-
ningen ar genomford ska dessutom en uppfoljning ske av den betydande miljopa-
verkan programmet faktiskt ger upphov till.

En miljobedomning bor utforas i en gemensam process med framtagandet av at-
girdsprogrammet, dess konsekvensanalys och samradsforfarandet enligt 5 kap.
miljobalken sa att dubbelarbete undviks.

Naturvardsverkets handbok 2009:1 Handbok med allmdnna rad om miljobedom-
ning av planer och program ger en utforlig beskrivning av de olika moment som
ingér i en miljobedéomning och hur de ska, bor och kan genomforas.

"7 brop. 2009/10:184, 5.75.

18 Vad betydande miljépaverkan ar framgar av férordningen om konsekvensbeskrivningar (SFS
1998:905).
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4.3 Forslaget till atgardsprogram

Det forslag till atgdrdsprogram som ska gé ut pa samrad bor vara sa fullstdndigt
som mdjligt. Detta for att de berérda ska fa en bra bild av motivet till dtgidrdspro-
grammet och de atgérder och styrmedel som foreslas, dess bedomda effekter pa
halterna och 6vriga konsekvenser for enskilda och det allménna. Ett atgirdspro-
gram fér enligt 5 kap. 6 § miljobalken omfatta all verksamhet och alla atgérder som
kan paverka mdjligheten att folja miljokvalitetsnormer.

Ett forslag till tgdrdsprogram kan ha foljande rubriker (A-G), med det ndrmare
innehall som har beskrivits ovan i avsnitt 4.2 (— kursiv text — ej forfattningsregle-
rat):

A. Sammanfattning

Av sammanfattningen bor framgé inom vilket omrade berdrd miljokvalitetsnorm
inte bedoms foljas, vilka kéllor som ger betydande bidrag, vilka styrmedel och
atgarder som behover vidtas, vilka kommuner och myndigheter som behover vidta
atgirderna, nir atgirderna behdver vara genomforda, atgdrdernas enskilda forbatt-
ring av halterna och hur programmet sammantaget beddms bidra till att normen
foljs. Darutover anges konsekvenser for enskilda och det allménna.

B. Bakgrund (se avsnitt 4.2.2 )

e Organisation av arbetet, deltagare.

e Var dverskridande av en miljokvalitetsnorm intraffat.

e Det berdrda omradets typ, storlek, vaderforhallandet och skyddsvérda
objekt.

e Luftfororeningens typ och hur den konstaterats (underlag vid kontrollen).

e Fororeningens ursprung (kéllférdelning).

e Genomforda forbattringsatgirder och effekterna av dem.

o Pagéende forbattringsatgarder (och forvdntade effekter av dem).

e Den analys av situationen som har gjorts (t.ex. vintade framtida halter om
inget ytterligare gors utover genomforda och pagdende forbattringsatgar-
der, ett s.k. basscenario).

C. Foreslagna atgirder (se avsnitt 4.2.6 — 4.2.6.1)
e Vilka killor som behdver atgérdas for att f6lja berdrda miljokvalitetsnor-
mer och fordelningen pé forbattring dem emellan.
e De enskilda atgérderna/styrmedlen (s& konkretiserade som mojligt).
- Vem som behdver vidta atgirden (kommuner, myndigheter).
- Nar atgidrderna behdver vara genomforda.
- Atgirdernas bedomda effekt pa de olika killorna och halterna av be-
rorda normer (enbart krav for gransvirdesnormer).
- Atgirdernas konsekvenser (allmdin och enskild synpunkt).
- Hur finansieringen ar avsedd att 16sas (kommuners och myndigheters
kostnader).
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D. Programmets sammanlagda konsekvenser (se avsnitt 4.2.6.1 — 4.2.6.4)

e Hur atgirderna sammantaget bedoms leda till att grainsviardesnormer foljs
(enbart krav for gransvirdesnormer). Atgirdsscenario jaimfors med bas-
scenario, t.ex. i diagramform.

e Analys av programmets konsekvenser fran allmén och enskild synpunkt.
Konsekvensanalysen samordnas med eventuellt utférd miljobeddmning
enligt 6 kap. miljobalken.

E. Hur programmet foreslds foljas upp

Atgirdsprogram ska enligt 5 kap. 6 § miljobalken omprovas vid behov, dock minst
vart sjatte ar. UppfOljning av atgérdsprogrammet krévs for att kunna bedéma &t-
girdsprogrammets effekter och om behov av omprévning av atgdrdsprogrammet
foreligger, se avsnitt 4.7. Lampligen redovisas det i forslaget till atgdrdsprogram
hur programmet &r avsett att foljas upp.

Kommunen (i vissa fall Naturvardsverket) ansvarar enligt luftkvalitetsforordningen
for att kartldgga luftféroreningshalterna med avseende pa miljokvalitetsnormerna.
Om en miljokvalitetsnorm inte foljs inom ett omrade ska kontinuerliga métningar
utforas for berort &mne. | forsta hand ska mitningar ske i de omraden och pa de
platser dér det dr sannolikt att befolkningen exponeras for de hdgsta koncentration-
erna, t.ex. laings med hart trafikerade gator (26 § LKF, 22-23 §§ NFS). Métningar-
na ska fortga sa lange halterna kriaver det. Detta for att skapa forutsittningar for att
utvirdera om miljokvalitetsnormen f6ljs. Modellberdkningar bor komplettera mét-
ningar. Om atgérdsprogram faststillts okar kontrollens betydelse, eftersom den
dven utgor ett centralt underlag for att kunna avldsa atgardernas effekter pa halter-
na.

Utover uppfoljningen av halterna behover dven genomforandet av dtgirderna i
atgardsprogrammet foljas upp. Exempel i uppf6ljningen kan vara att arligen redo-
visa vilka dtgirder som paborjats, genomforts samt dess bedomda effekt pé halter-
na, enskilt och sammantaget. Aven andra effekter bér foljas upp.

Den instans som faststiller atgdrdsprogrammet ansvarar lampligen for att samordna
uppfoljningen. Underlag kan behdvas fran dem som kontrollerar halterna och fran
dem som vidtar atgirder enligt dtgiirdsprogrammet. Aven andra tgirder och styr-
medel som genomfors och som kan paverka halterna pa kritiska platser bor redovi-
sas i uppfoljningen. Dess effekter pa halterna kan vara minst lika stora som de i
atgdrdsprogrammet.

F. Planerat samrdad

Hiér kan en kort redovisning goras 6ver samradets syfte, samradets adressater,
eventuella samrddsméten och tidsplanen for dessa.
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G. Bilaga med underlag och killhéinvisningar

Till forslaget till dtgérdsprogram ska det bifogas hénvisningar till publikationer och
andra dokument som kompletterar information enligt 33 § punkterna 1-7 LKF.
Aven 6vrigt underlag som ligger till grund for atgirdsprogrammet, bor ha hinvis-
ningar.

Sasom ndmnts i avsnitt 4.2.3 bor innehéllet i Bilaga 7 i foreskrifterna (bilaga 5 i
handboken) beaktas redan vid framtagandet av atgdrdsprogrammet. Senast tre mé-
nader efter att atgardsprogrammet faststillts, ska tilldmpliga uppgifter i bilagan
rapporteras enligt 38 § NFS till Naturvardsverket. Se vidare avsnitt 9.3 och bilaga 5
1 handboken.

4.4 Samrad om atgardsprogrammet

Enligt 5 kap. 4 § miljobalken ska de som berdrs av forslaget till dtgirdsprogram
(myndigheter, kommuner, organisationer, verksamhetsutdvare, allménheten och
ovriga) genom kungorelse i ortstidning eller pd annat sitt, t.ex. internet, beredas
tillfalle under minst tvd ménader att ldmna synpunkter pa forslaget till atgardspro-
gram. Samréadet kan séledes omfatta kommuner och myndigheter pa lokal, regional
och central niva.

Det ér lampligt att flagga upp att samradet ar extra viktigt for de kommuner och
myndigheter som foreslas vidta dtgirder enligt forslaget till atgérdsprogram. Detta
eftersom faststillande instans enligt 36 § LKF endast kan faststilla de atgéarder och
styrmedel for vilka det rdder samsyn med den kommun eller myndighet som beho-
ver vidta atgérden eller styrmedlet.

Saledes kan det vara lampligt att, fran dem som foreslas vidta en atgérd eller ett
styrmedel, efterfraga ett klart stdllningstagande om de dr 6verens om de atgérder
som de foreslas vidta enligt samradsforslaget till dtgdrdsprogram. Exempelvis vad
giéller beskrivningen av innebdrden av dtgirden eller styrmedlet (vad som ska go-
ras), vem som ska vidta atgirden, dess bedomda effekter pa halterna och 6vriga
samhilleliga konsekvenser, kostnader som uppstar for kommunen/myndigheten
samt nér atgiarden behdver vara genomford.

Den instans som tagit fram forslaget till &tgardsprogram ska efter samradet i en
sirskild sammanstillning redovisa de synpunkter som framkommit vid samradet
och hur de har beaktats. Sammanstéllningen ska fogas till handlingarna i drendet (5
kap. 4 § MB). Nér synpunkterna sammanstillts och utvérderats gors erforderliga
modifieringar av forslaget till dtgérdsprogram.

Om forslaget till atgérdsprogram éndras efter samradsforfarandet i de delar som

anger vilka atgérder som behover vidtas, vem som behdver vidta atgirderna, nér de
behover vara genomforda och hur detta paverkar de bedémda forutséttningarna att
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folja miljokvalitetsnormerna ar det lampligt att dessa delar uppmérksammas i det
modifierade forslaget till atgérdsprogram som efter samrédet foreslas faststillas.
Detta s att faststillande instans senare kan bedéma behovet av att forankra and-
ringarna med de kommuner och myndigheter som ska vidta atgérderna samt vid
behov gora en ny bedémning av atgardsprogrammets forutsittningar att leda till att
miljokvalitetsnormerna foljs.

Enligt 35 § LKF ska strdvan under samradet vara att forsoka komma 6verens om
vidtagandet av de foreslagna atgirderna. Sérskilda dverldggningar mellan faststél-
lande instans och den kommun eller myndighet som foreslds vidta atgiarden kan
krédvas om samsyn inte nds under det formella samradet.

Resultatet fran samradet bor ge underlag om det finns atgérder eller styrmedel som
ar angeldgna att vidta men dir samsyn inte rdder mellan faststéllande instans och
den kommun eller myndighet som foreslés vidta atgérden eller styrmedlet. Hur
dessa atgéarder eller styrmedel paverkar forutsittningarna att f6lja miljokvalitets-
normerna behover lyftas fram, exempelvis i vilken grad de bedoms leda till forbétt-
ringar i forhéllande till de atgérder och styrmedel ddr samsyn om genomf6rande
rader. Denna redovisning utgoér underlag till faststéllande instans infér beddmning,
enligt 36 § LKF, om dessa delar av programmet behdver overlamnas till regeringen
for provning.

4.5 Faststallelse av atgardsprogram

Enligt 5 kap. 5 § miljobalken ar det regeringen, eller den myndighet eller kommun
som regeringen bestimmer, som faststiller atgardsprogrammet. Om det behovs far
regeringen bestimma att ett atgérdsprogram ska faststéllas av flera myndigheter
eller kommuner. Om ett atgérdsprogram ska faststéllas av en kommun ska det bes-
lutas av kommunfullmiktige. Med kommun avses dven kommunalforbund. Om
atgdrdsprogram faststills av ldnsstyrelse dr det 1ampligt att beslutet fattas pad mot-
svarande nivd som for kommun.

131-32 och 36 §§ LKF anges att en lansstyrelse eller kommun som huvudregel ska
uppritta ett forslag till atgardsprogram for att direfter faststilla det. Atgirdspro-
grammet kan av kommun eller ldnsstyrelse faststéllas i de delar dér faststéllande
instans dr 6verens med den kommun eller myndighet som ska vidta atgdrden. Om
samsyn inte natts under den tid atgirdsprogrammet utarbetades, bl.a. under sam-
radstiden, bor det dvervidgas om forutséttningarna kan ha dndrats sa att samsyn kan
nas innan faststillelsen.

For de delar av programmet déar samsyn inte rader far frigan om faststéllelse over-
lamnas till regeringens provning. Att dverlamna delar dir samsyn inte rader &r
speciellt viktigt om berdrda atgarder/styrmedel bedéms ha betydande inverkan pa
forutsittningarna att f6lja normen.
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Enligt 37 § LKF ska ett faststéllt &tgdrdsprogram sindas till Naturvardsverket och
andra kommuner och myndigheter som berors. Dérutover ska allmédnheten och
andra berorda eller de som har intresse av det faststéllda atgdrdsprogrammet infor-
meras fortldpande om genomforandet av programmet, t.ex. via internet. Se vidare
avsnitt 8.3.

Den som har faststillt ett atgdrdsprogram ska @ven rapportera specifika uppgifter
om det i enlighet med 38 § och bilaga 7 1 NFS 2013:11 (bilaga 5 i handboken).
Eftersom uppgifterna i praktiken utgor en specificering av kraven pa innehéll i ett
atgardsprogram, bor de beaktas under framtagandet av programmet. Se avsnitt 4.2,

Lampliga myndigheter att informera, forutom dem som behdver vidta angivna
atgirder och styrmedel, dr berdrda provnings-, tillsyns-, och foreskrivande myn-
digheter enligt miljobalken eller myndighet som tillser efterlevnaden av annan
relevant lagstiftning, sdsom exempelvis viglagen, trafikférordningen och plan- och

bygglagen.

Naturvardsverket ska dven genom internet eller pd annat sitt halla information om
faststéllda atgérdsprogram tillgéngliga for allmédnheten.

4.6 Uppfdljning av atgardsprogram

Uppfoljningen av atgardsprogrammet sker lampligen i enlighet med det faststillda
atgirdsprogrammet.

Kommunen har darutéver enligt LKF ett ansvar att fortsitta kartlaggningen av
halterna av aktuell fororening. Nér ett dtgirdsprogram faststillts for ett omrade ska
kontinuerliga métningar dven fortséittningsvis utforas for berdrt &mne i ett omrade
eller pé en plats dér det ar sannolikt att befolkningen exponeras for de hogsta kon-
centrationerna (vanligtvis i gaturum). Métningarna ska fortga sé lange halterna
kréver det. Métningarna syftar till att kontrollera om milj6kvalitetsnormerna foljs
och for att kunna avlisa atgérdernas effekter pa halterna. Méatningarna bor komplet-
teras med modellberdkningar av halter for 6vriga kritiska omraden (t.ex. gatunit).
Modellberdkningar kan dven vara ett mycket ldmpligt sitt att uppskatta effekten av
genomforda atgirder.

Om kommunen vid kontroll av halterna finner att atgérdsprogrammet inte haft den
effekt pa luftfororeningshalterna som forvéntats enligt det beslutade programmet,
bor kommunen uppmirksamma den instans som faststéllde dtgdrdsprogrammet om
att behov kan finnas av en omprovning av atgirdsprogrammet. Aven andra intres-
senter (allménhet, verksamhetsutévare och myndigheter) kan vinda sig till den
instans som faststéllde atgardsprogrammet och framfora synpunkter pa behov av
omprovning av atgardsprogram.
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Enligt 6 kap. 21 § miljobalken far regeringen i ett visst fall besluta att en eller flera
kommuner ska redovisa till regeringen eller nigon annan myndighet hur kommu-
nen eller kommunerna i sin planering enligt plan- och bygglagen avser att genom-
fora ett tgirdsprogram enligt 5 kap. 5 § miljobalken eller pa annat sétt skapa for-
utsdttningar for att miljokvalitetsnormer f6ljs. Enligt 6 kap. 22 § miljobalken ska
statliga myndigheter anmala till regeringen om det uppkommer behov av sddan
redovisning.

Under atgérdsprogrammets gang ska allménheten och andra berdrda och intresse-
rade fa tillgang till regelbundet uppdaterad information om programmets genomfo-
rande. Se vidare avsnitt 8.3.

4.7 Omprovning av atgardsprogram

Enligt 5 kap. 6 § miljobalken ska atgardsprogram omprdvas vid behov, dock minst
vart sjitte ar.

Det 4r den instans'"® som faststillt dtgdrdsprogrammet som ansvarar for att bedoma
om omprovning av atgardsprogrammet behdvs. Om omprovning av atgardspro-
grammet behovs tas ett forslag till atgardsprogram fram som dérefter faststélls.
Skal att omprova ett atgardsprogram i ett tidigt skede, innan sex ar har gatt, kan
vara att beslutade atgérder inte vidtagits i enlighet med programmet eller inte fatt
forvintad effekt sa att berord miljokvalitetsnorm inte f6ljs.

Nér tidsperioden sex ar efter det att dtgdrdsprogrammet faststillts borjar ndrma sig,
ar det lampligt att det utvarderas om miljokvalitetsnormen kommer att foljas sex ar
efter faststéllelsen. Utvirderingen gors for det omrdde som atgiardsprogrammet
omfattar (t.ex. en kommun, region eller 1dn). Om miljokvalitetsnormen beddms
foljas under det sjunde aret och efterfoljande ar finns inget behov av omprévning.
Om den instans som faststéllt det tidigare atgérdsprogrammet kommer fram till att
normen framdver bedoms f6ljas och ingen omprévning behovs, dr det bra om be-
slut fattas om att arbetet med atgérdsprogrammet &r klart.

Om det ddremot ar tveksamt om miljokvalitetsnormen kommer f6ljas under det
sjunde éret och efterfoljande ar behover atgérdsprogrammet omprovas.

Om omprdvning ska ske av ett dtgardsprogram for vilket regeringen beslutat om
vem som ska uppritta forslaget och vem som ska faststélla det, kan det vara lamp-
ligt att motsvarande rollférdelning bibehélls. Kan enighet inte nis om rollfordel-
ningen bor frdgan lyftas till regeringen av den tidigare faststillande myndigheten.

M9 brop. 1997/98:45, del 2 s. 51.
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En omprovning av ett dtgardsprogram ska ses som ett nytt atgérdsprogram och
omfattar dd kraven for atgérdsprogram enligt 5 kap. miljobalken och luftkvalitets-
forordningen samt rapportering av uppgifter enligt 38 § foreskrifterna.

4.8 Atgardsprogram pa kort sikt

Forordningen innehéller inte bara miljokvalitetsnormer utan dven s.k. troskelvérden
for larm och information'?°. Inneborden av troskelvirdena for larm om svaveldi-
oxid eller kvidvedioxid ar att om det finns risk for att de kan komma att 6verskridas,
ska kommunen enligt 45 § LKF upprétta ett atgdrdsprogram for atgarder som pa
kort sikt behovs for att minska risken for ett Overskridande. Risken for dverskri-
dande ska omfatta mycket hoga halter Gver stora geografiska omraden (se tabell
4.1). Naturvardsverkets beddmning r att dessa halter inte kommer att intrdffa un-
der normala forhallanden i Sverige i s& stora omraden som anges. Se dven avsnitt
8.4.

Tabell 4.1 Troskelvarden for larm

Foérorening Troskelvéarde Omfattning

Kvavedioxid 400 pg/m?® Medelvarde under tre pa
Svaveldioxid 350 pg/m® varandra féljande timmar i ett

omrade som ar representativt
for luftkvaliteten och minst
100 km? eller i en tatbebyg-
gelse.

Not: Naturvardsverket ansvarar for troskelvardena for information och larm om ozon (se
Luftkvalitetsférordning 2010:477)

Om en kommun dock bedomer det som sannolikt att ett troskelviarde for larm kan
komma att Gverskridas ndgon géng framover ska ett dtgirdsprogram tas fram. I
samband med detta ska samrad ske med Myndigheten for samhéllsskydd och be-
redskap. Det &r d&ven mycket lampligt att den lokala/regionala raddningstjansten
involveras i processen.

Denna form av atgirdsprogram benidmns i art 24 dir 2008/50/EG som handlings-
plan. Skillnaden mot ett vanligt dtgdrdsprogram &r att programmet ska uppréttas i
forebyggande syfte, vid risk for 6verskridande, och inte nér ett dverskridande de
facto har konstaterats. Vid en situation da ett troskelviarde 6verskrids ska de i pro-
grammet ingdende tgirderna snabbt kunna aktiveras. Atgirderna far enligt direk-
tivet rikta sig till motorfordonstrafik, byggnadsarbeten, fartyg som ligger i hamn
och anvindningen av industrianlédggningar eller industriprodukter samt uppvarm-
ning av bostider. Aven sirskilda &tgirder som syftar till att skydda kiinsliga be-
folkningsgrupper, t.ex. barn, far tas upp. Atgirderna fir anvindas for att begrinsa

120 . R .. - .
Naturvardsverket ansvarar for tréskelvardena for information och larm om ozon.
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och vid behov tillfalligt avbryta sddan verksamhet som bidrar till att troskelvardena
Overskrids.
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Del 3

Kontroll av
miljokvalitetsnormerna
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5 Planering av kontrollen

Kommunerna ansvarar for att kontrollera att miljokvalitetsnormerna f6ljs inom
kommunerna. I praktiken innebér det att luftkvaliteten ska kontrolleras genom
matning, modellberdkning eller objektiv skattning i tdtorterna dér halterna ar som
hogst och dar méinniskor vistas. Handbokens Del 3 riktar sig dérfor i forsta hand till
landets alla kommuner. Forutsittningarna i form av invénarantal, bebyggelsestruk-
tur, luftféroreningsniva, erfarenhet av luftkvalitetskontroll etc. varierar dock och
dérmed dven behovet av védgledning. Vi har strivat efter att anpassa vigledningen
till att kunna anvéndas sévil av kommuner som saknar storre erfarenhet av luftkva-
litetsarbete som dem som har héllit pa ett tag.

Enligt 3 och 6 §§ i Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av luftkvalitet
2013:11 (NFS) ska varje kommun och samverkansomrade som bedriver kontrollen
genom maétning eller modellberdkning ha en kontrollstrategi och ett kvalitetssak-
ringsprogram. For samverkansomraden ska de ingé i programmet for samordnad
kontroll. I detta kapitel gérs en genomgang av hur kommunerna ska gé tillviga
med kontrollen av miljokvalitetsnormerna pa en dvergripande niva och vad kon-
trollstrategin och kvalitetssdkringsprogrammet ska innehélla.

5.1 Vem ansvarar for vad?

Generellt uttryckt ansvarar kommunerna for kontroll av luftkvaliteten i titorter
(gaturum'?" och urban bakgrund) och Naturvéardsverket for kontroll av luftkvali-
teten i landsbygdsmiljo (regional bakgrund). Kontrollansvaret framgar av 26 re-
spektive 28 §§ 1 luftkvalitetsforordningen 2010:477 (LKF). I tabellen nedan anges i
vilken miljo respektive miljokvalitetsnorm i forsta hand ska kontrolleras och vem
som ansvarar for kontrollen.

Miljokvalitetsnorm Var?* Ansvar
Kvavedioxid Gaturum/urban bakgrund Kommunerna
Kvaveoxider Regional bakgrund Naturvardsverket
Svaveldioxid Gaturum/urban bakgrund Kommunerna
Svaveldioxid Regional bakgrund Naturvardsverket
Kolmonoxid Gaturum/urban bakgrund Kommunerna
Ozon Tatort/ forort/ landsbygd/ Naturvardsverket
regional bakgrund

Bensen Gaturum/urban bakgrund Kommunerna
Partiklar (PM+o) Gaturum/urban bakgrund Kommunerna
Partiklar (PMz5) Gaturum/urban bakgrund Kommunerna
Partiklar (PM2s), Urban bakgrund Naturvardsverket

exponeringsminskning

121 . s . . i
Hoéga halter kan aven férekomma i andra miljéer.
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Bens(a)pyren Gaturum/urban bakgrund Kommunerna
Arsenik Gaturum/urban bakgrund Kommunerna
Kadmium Gaturum/urban bakgrund Kommunerna
Nickel Gaturum/urban bakgrund Kommunerna
Bly Gaturum/urban bakgrund Kommunerna

* Matningen i gaturum kan for vissa fororeningar aven motsvaras av andra belastade miljGer, t.ex.
uppvarmningskallor eller industrier.

Utdver kontrollen av miljokvalitetsnormerna i tabellen, ansvarar Naturvardsverket
enligt luftkvalitetsforordningen och internationella konventioner for ytterligare
kontroll av luftkvaliteten i regional bakgrund. De &mnen som kontrolleras &r metal-
ler, PAH, partiklar (PM, s), kvéveoxider, svaveldioxid och marknéra ozon. I flerta-
let av dessa fall dr det Sveriges geografiska yta som avgor antalet matplatser.
Grundregeln ar annars att féroreningsnivén samt befolkningsméngden avgor hur
maénga maétplatser som minst krévs.

Aven linsstyrelserna utfor viss dvervakning av luftkvaliteten, framforallt i regional
bakgrund och for att kunna f6lja upp miljomalen. En del ldnsstyrelser bidrar dven
ekonomiskt till kontrollen av miljokvalitetsnormerna i titort. Aven fore-
tag/industrier och andra verksamhetsutdvare deltar i manga fall i kontrollen inom
ramen for samverkan, t.ex. luftvardsforbund (se kapitel 6), och uppfyller ibland pa
sa satt sitt kontrollansvar (enligt villkor for verksamheten). Lansstyrelser och fore-
tag har dock inget kontrollansvar enligt luftkvalitetsférordningen.

Datavirdskap luft (datavdrden) ansvarar pa uppdrag av Naturvardsverket for att ta
emot, sammanstélla, tillgdngliggora och lagra de luftkvalitetsdata som kommuner-
na arligen rapporterar in samt de data som framkommer vid den nationella miljo-

overvakningen. Datavérdskapet innehas sedan ar 2001 av IVL Svenska Miljoinsti-

tutet AB. Luftkvalitetsdata kan sokas pa IVL:s webbplats'?%.

Referenslaboratoriet for titortsluft — mitningar (Reflab — métningar) ger, pa upp-
drag av Naturvardsverket, rad till kommunerna om bl.a. midtmetoder, métinstru-
ment och kvalitetssdkring. Referenslaboratoriet finns sedan &r 2004 pa Institutionen
for Tillimpad Miljévetenskap (ITM) pa Stockholms universitet'?.

Reflab — métningar bistar dven Naturvardsverket vid rekommendationer infor be-
slut om godkénnande av métinstrument som maéter enligt referensmetoder eller

likvardiga metoder. (se avsnitt 7.3.5).

Referenslaboratoriet for titortsluft — modeller (Reflab — modeller) inréttades av
Naturvardsverket &r 2011 med syfte att ge vigledning och stdd till kommunerna

122 www.ivl.se/datavard-luft

123 www.itm.su.se/reflab-matningar
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vid val, anvdndning och kvalitetssékring av luftkvalitetsmodeller (modellberik-

ning). Referenslaboratoriet drivs sedan 2011 av SMHI'#*,

5.2  Omfattning av kontrollen

Varje kommun ska genom métning, berdkning eller objektiv skattning kontrollera
att miljokvalitetsnormerna for kviavedioxid, svaveldioxid, kolmonoxid, bensen,
partiklar (PM;o och PM,5), bens(a)pyren, arsenik, kadmium, nickel och bly foljs i
kommunen. Dessa bestdimmelser betrdffande ansvar och hur kontrollen ska ske
specificeras i 26 § LKF. Har aterfinns d4ven sedan ar 2001 grundbestimmelsen
kring kommunernas mojlighet att bedriva kontrollen i form av samverkan. Manga
kommuner samverkar idag, frimst inom ramen for luftvardsforbund. Lds mer om
samverkan i kapitel 6 och 7.

26 § Varje kommun ska kontrollera att miljokvalitetsnormerna i 10, 12, 14, 17-19 och
21-25 §§ f6ljs inom kommunen. Kontrollen far ske genom samverkan mellan flera
kommuner.

Kontrollen ska ske genom matningar, berakningar eller skattning, genom
analyser samt genom redovisningar och rapportering.
Om kontrollen sker genom matningar, ska den ske

1. i de omraden och pa de platser dar det ar sannolikt att befolkningen exponeras for
de hogsta koncentrationerna, och

2. i de omraden och pa de platser som &r representativa for den exponering som be-
folkningen i allmanhet ar utsatt for.

27 § Om tidigare matningar eller berakningar av luftkvaliteten enligt 26 § under en re-
presentativ tidsrymd visar att vardet foér en genomsnittsperiod

1. Overstiger den 6vre utvarderingstroskeln enligt bilaga 1, ska kontrollen ske genom
matning som kan kompletteras med berékning eller matning med lagre kvalitetskrav,

2. understiger den 6vre utvarderingstroskeln enligt bilaga 1, far kontrollen ske genom
en kombination av matning och berakning, eller

3. understiger den nedre utvarderingstroskeln enligt bilaga 1, far kontrollen ske genom
enbart berakning eller skattning eller en kombination av metoderna.

Kraven pa kontroll specificeras i 27 § LKF. Hir anges vad som géller nir luftfor-
oreningshalterna dverskrider eller underskrider utvéarderingstrosklarna. Omfatt-
ningen av kontrollen, dvs. huruvida den ska bedrivas i form av kontinuerliga mét-
ningar, indikativa métningar, modellberdkningar eller objektiv skattning samt vid
matning hur ménga métplatser som krivs, avgors dels av luftkvaliteten i forhal-
lande till utvarderingstrosklarna, dels av befolkningsméngden, men dven om kom-
munen kontrollerar pa egen hand eller samverkar med andra kommuner. De mer
detaljerade kraven regleras i foreskrifterna.

124 www.smhi.se/reflab-modeller
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I princip intrédder kraven pé kontinuerliga métningar nér halterna 6verskrider den
nedre utvarderingstroskeln. Vid halter 6ver den &vre utvarderingstroskeln far anta-
let métplatser minskas med upp till 50 % om métningarna kompletteras med mo-
dellberdkningar eller indikativa métningar. Vid halter mellan den nedre och den
ovre utvérderingstroskeln varierar kravet mellan kontinuerliga (i samverkansom-
rade) och indikativa métningar/modellberdkningar/objektiv skattning (i enskilt
kontrollerande kommuner). Aven i detta intervall kan mitningarna kombineras
med modellberdkningar eller andra métningar, antalet métplatser far dock inte
minskas eftersom det redan &r ett mindre antal 4n vid halter 6ver den dvre utvérde-
ringstroskeln. Om halterna underskrider den nedre utvirderingstroskeln far kontrol-
len ske 1 form av enbart modellberdkningar och/eller objektiv skattning.

Enligt 11 § NFS ska de senaste fem &rens halter beaktas (om tillrickliga data finns)
vid bedomningen av om en utvirderingstroskel har 6verskridits. En utvéarderings-
troskel har dverskridits om overskridandet skett under minst tre separata ar av
dessa fem foregaende ar. Om tillrdackliga data saknas far resultat fran kortvariga
mitningar anvéndas. Dessa ska ha genomforts vid de tidpunkter och platser dér
halterna kan antas vara hogst. Resultat fran modellberdkningar far 4ven anvéndas
om tillrackliga méatdata saknas. I de fall dér tillrdckliga data saknas, bér bedom-
ningen av om en utvérderingstroskel har 6verskridits under senare ar bekréftas med
kompletterande métningar. Om halterna har bedomts ligga under den nedre utvér-
deringstroskeln bor det ricka med indikativa eller, om relevant, enklare métningar.
Annars foreligger, i de flesta fall, &nda krav pa kontinuerliga métningar.

Om ingen kontroll av luftkvaliteten har gjorts tidigare eller om det var lénge sedan,
ska enligt 10 § NFS en inledande kartldggning goras (se avsnitt 7.1).
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Inledande kartlaggning om
info. om luftkvalitet saknas
L s
Kontinuerliga matningar
Miljokvalitetsnorm

mg/m?
pg/m? Kontinuerliga matningar
ng/m? Ovre utvirderingstroskel

Kontinuerliga mitningar (samverkansomraden)
Indikativa matningar, berdkning ochl/eller
objektiv skattning (enskilda kommuner)

Nedre utvirderingstroskel

Objektiv skattning och/eller berdkning

Figur 5.1 Omfattning av kontrollen. Figuren visar grundkraven i férhallande till
miljokvalitetsnormen samt den dvre utvarderingstroskeln (OUT) och den nedre
utvarderingstroskeln (NUT). Undantag till grundkraven redovisas i kapitel 7.

5.3  Hur kan kontrollen organiseras?

Kommunernas kontrollansvar kan genomforas pa flera sitt, dels kan de sjélva ut-
fora kontrollen, dels anlita en konsult for detta, de kan dven samverka med andra
kommuner i ett luftvardsforbund eller i andra former. En del kommuner kombine-
rar dessa varianter pé olika sétt, dvs. médter och/eller modellerar till exempel bade
pa egen hand och ingar i luftvardsférbund.

5.3.1 Kommunen kontrollerar pa egen hand

En del kommuner viéljer att genomfora sin kontroll av miljokvalitetsnormerna helt
pa egen hand, med andra ord sévil inkdp, placering och drift av utrustning samt
analys av prover och utvirdering av métresultat. Vid modellberdkningar géller det
att inforskaffa en modell, ta fram eller uppdatera befintliga indata samt utvérdera
berdkningsresultat. Processerna kriaver teknisk kompetens och resurser, vilket oftast
finns att tillga i storre kommuner.

5.3.2 Kommunen anlitar konsult

Manga kommuner foredrar att kdpa tjansterna av konsult. Konsulten kan sta till
tjanst med hela den procedur som &r nddviandig for att kommunen ska uppfylla sina
skyldigheter gentemot lagstiftningen, savil métningar, modellberdkningar som
utvirdering av resultat. Konsulten kan dven sélja delar av tjénster, till exempel hyra
av métutrustning som kommunen sedan sjalv hanterar.
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5.3.3 Kommunen samverkar med andra kommuner (samverkans-
omrade)

Kommunerna kan dven vilja att samverka med varandra i s.k. samverkansomraden,
istéllet for att genomfora kontrollen pa egen hand. Drivkraften kan vara de fordelar
som uppnas i form av samordnad kompetens och l4gre resursétgang (personal och
kostnad for kontroll). Samverkan kan ske i form av befintliga eller nya luftvards-
forbund eller i andra samverkansformer. Lds mer om samverkan och dess mojlig-
heter i kapitel 6.

5.4 Komma igang

Innan kommunen kommer igang med att kontrollera luftkvaliteten boér man reflek-
tera over nedanstaende fragor.

e Manga kommuner har god kéinnedom om halterna i kommunen. For de
kommuner som dock aldrig genomfort nagra luftkvalitetsundersokningar
eller i de fall det var linge sedan en sddan gjordes, ska enligt 10 § NFS en
inledande kartldggning av halterna genomforas (se vidare avsnitt 7.1). I
korthet innebar det till att borja med att kommunen dels gor en oversiktlig
inventering av de verksamheter som finns i kommunen och som kan pa-
verka halterna, dels noterar vilken lokalklimatologi och meteorologi som
rader i omradet samt tar reda pa bakgrundshalterna, antingen via eventuella
genomforda bakgrundsmaétningar i ndromradet eller via information pé
datavirdarnas webbsidor. Kommunen kan dven undersdka om nérliggande
kommuner med liknande forutsdttningar har utfort matningar. Dérefter re-
kommenderas det att kortvariga métningar eller berdkningar genomfors for
att fa en indikation om luftféroreningsnivderna i kommunen. Efter den in-
ledande kartldggningen ska kommunen kunna avgdra vilken kontrollniva
som giller for de respektive fororeningarna. Se vidare kapitel 7.

e Hur omfattande ska kontrollen vara enligt forordningen och foreskrifterna?
Detta bestdms av kommunens/samverkansomréadets befolkningsméngd
och, sdsom nédmnts i foregdende punkt, av den luftkvalitet som konstaterats
antingen genom den inledande kartldggningen eller genom tidigare ordina-
rie métningar. Se vidare kapitel 7. En hogre ambitionsniva dn den som for-
ordning och foreskrifter anger, kan sjilvfallet tillimpas. Kommu-
nen/samverkansomradet avgor sjalv detta utifran behov och forutsattning-
ar. Det kan exempelvis finnas ett mervirde i att integrera uppfoljningen av
miljomélen med kontrollen av miljokvalitetsnormerna. I dessa fall kan det
bli aktuellt att genomfora dven mitningar som inte kriavs enligt forordning
och foreskrifter.

e Vilka mitplatser ska viljas? Var finns de mest belastade miljderna? Ar de
representativa for luftkvaliteten i omradet? Behovs mobila mitstationer for
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indikativa métningar? Var ska dessa placeras under den kommande tidspe-
rioden? Aven denna information framkommer av den inledande kartligg-
ningen.

e Kommunen kan dven 6vervdga om det vore fordelaktigt och genomforbart
att genomfora sitt kontrollansvar i samverkan med andra kommuner, dvs.
att ingé i ett samverkansomrade. Se vidare kapitel 6 och avsnitt 7.3.

e Oavsett om kontrollen sker inom ramen for samverkan eller inte maste
organisationen konkretiseras. Vem dr praktiskt ansvarig for kontrol-
len/information till allminheten/rapportering till datavirden etc.? Hur ska
det ga till? Se avsnitt 5.3.

e Hur lang tidsperiod ska kontrollstrategin omfatta? Den ska omfatta minst
tva kalenderar, men langre perioder kan 6vervéigas. Den ska revideras érli-
gen. Hur ska revideringen av kontrollstrategin gé till? Se avsnitt 5.5.

¢ Vilken métutrustning ska anvindas? Vilka krav stélls enligt foreskrifterna i
forhéllande till den luftkvalitet som rader? Ska utrustningen kopas in eller
hyras? Eller ska tjansten kopas? Ska referensmetoden eller en likvérdig
metod anvéndas? Se vidare avsnitt 7.3.5.

e Finns det behov av att utféra modellberikningar? Over hela kommu-
nen/samverkansomradet eller delvis? Vilken modell &r 1dmplig med hén-
syn till behov, kompetens och budget? Se vidare avsnitt 7.4.

e Hur ska hanteringen av data ga till? Hur ska kvaliteten sékerstillas? Vem
ansvarar? Hur sédkerstélls tillricklig kompetens? Se avsnitt 7.3.6-7.3.9.

5.5 Kontrollstrategi

Varje kommun eller samverkansomrade som kontrollerar genom métning eller
modellberdkning ska ha en kontrollstrategi och ett kvalitetssdkringsprogram. For
samverkansomraden ska de ingé i programmet for samordnad kontroll. Se avsnitt
6.3.

Kontrollstrategin ska omfatta en tidsperiod p& minst tva kalenderar, dvs. januari-
december ar 1 och januari-december ar 2. Strategin ska uppdateras arligen, sa att
den stindigt baseras pa den luftkvalitet som rader i omradet. Det betyder att strate-
gin alltid ska omfatta innevarande &r samt ytterligare minst ett ar framat.

Kontrollstrategin kan variera i omfattning beroende pa kommunens eller samver-

kansomradets storlek eller forutsdttningar, men ska enligt 3-4 §§ NFS atminstone
innehalla nedanstdende information.
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Information om samt analys av luftkvalitetssituationen utifran tidi-
gare kontrollresultat. Denna punkt avgor till stor del omfattningen av
kontrollstrategin, dvs. i vilken utstrdckning kontrollen ska ske. Redovis-
ningen av luftkvalitetssituationen bor dels goras i form av tidigare upp-
mitta halter, dels trender, om sédana finns tillgdngliga, men framforallt bor
det finnas en tabell med information om hur varje férorening i forordning-
en forhaller sig till utvérderingstrosklarna i kommunen/ samverkansomré-
det. Detta for att tillsammans med sammanvéagningen utifran befolknings-

méngd etc. kunna avgora vilken kravniva som géller.

Fororening Haltomrade (bedémt i enlighet med 11 § NFS eller efter en
inledande kartldggning enligt 10 § NFS)

Kvavedioxid T.ex. > MKN

Svaveldioxid T.ex. <NUT

Kolmonoxid T.ex. <NUT

Bensen T.ex. NUT-OUT

Partiklar (PM1) T.ex. > OUT

Partiklar (PMy5) T.ex. <NUT

Bens(a)pyren T.ex. <NUT

Arsenik T.ex. <NUT

Kadmium T.ex. <NUT

Nickel T.ex. <NUT

Bly T.ex. <NUT

Uppgifter om dominerande utslédpp. Hir anges de verksamheter i kom-
munen/samverkansomradet som bedoms utgora de storsta utslappskéllorna
for respektive fororening, t.ex. trafik/typ av trafik, bostadsomrdden med
smaskalig vedeldning, storre anldggningar etc. Verksamheterna markeras
lampligen pa karta.

De krav pa kontroll som kommunen eller samverkansomradet omfat-
tas av. Utifran analysen i punkt 1 ska det anges vilka krav pa kontroll en-
ligt foreskrifterna som kommunen/samverkansomradet omfattas av, t.ex.
om det stélls krav pé kontinuerliga mitningar och hur manga maétplatser
som krévs. Tillimpning av eventuella undantag enligt foreskrifterna ska
dven redovisas.
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Fororening Haltomrade Krav pa kontroll (exempel pa beskriv- Tillampade
ning125) undantag

Kvavedioxid T.ex. > MKN Kontinuerliga matningar — 3 matplatser 17 § NFS
(2 i gaturum, 1 i urban bakgrund)
Modellering

Svaveldioxid T.ex. <NUT Obijektiv skattning eller modellberakning

Kolmonoxid T.ex. <NUT Obijektiv skattning eller modellberékning

Bensen T.ex. NUT-OUT | Kontinuerliga matningar — 3 matplatser
(2.i gaturum, 1 i urban bakgrund)

Partiklar (PM10) | T.ex. > OUT Kontinuerliga matningar — 4 matplatser 17 § NFS
(2 i gaturum, 2 i urban bakgrund)
Modellering

Partiklar (PMz5) | T.ex. <NUT Objektiv skattning eller modellberékning

Bens(a)pyren T.ex. <NUT Obijektiv skattning eller modellberakning

Arsenik T.ex. <NUT Objektiv skattning eller modellberakning

Kadmium T.ex. <NUT Objektiv skattning eller modellberakning

Nickel T.ex. <NUT Objektiv skattning eller modellberékning

Bly T.ex. <NUT Objektiv skattning eller modellberakning

4. Beskrivning av mitplatser samt omraden dir eventuell modellberik-
ning ska utforas, inklusive motivering och kartor. Det ér viktigt att det
framgar av kontrollstrategin hur kontrollen kommer att genomforas for att

uppfylla de krav som har identifierats i punkt 3 ovan. Detta gors genom att
beskriva métplatserna samt bifoga kartor dér samtliga métplatser finns
markerade, savél for kontinuerliga som indikativa och kortvariga métning-
ar. Kartorna ska dven visa vilka omraden/gaturum som eventuellt kommer
att omfattas av modellberdkningar. Placeringen av métplatserna ska motiv-
eras, underlag bor bifogas. Eventuella avvikelser fran kraven i foreskrifter-
na ska motiveras.

Information om méitmetodik samt eventuella berikningsmodeller. Av
strategin ska framga vilka méitmetoder (mitutrustning) och eventuellt vil-
ken/vilka berdkningsmodeller som ska anvéndas. Eventuella avvikelser
fran kraven ska motiveras.

Rutiner for rapportering och information. Rapportering och information
samt den hantering av data som foregar detta ar viktiga inslag i luftkvali-
tetskontrollen. I de fall dé flera parter samverkar dr det viktigt att be-
stimma vem som ska ansvara for rapportering av data till Dataviarden och

125 Exemplet avser ett samverkansomrade med 2 000 000-2 499 000 invanare.
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vem som ska ansvara for att informera allménheten. Nér det giller rappor-
teringen &r det ldmpligt om samverkansomrédet rapporterar gemensamt.
Ansvaret kan dé ligga pa foretrddaren for omradet eller pd annan utsedd
part. Nar det giller information kan ett alternativ vara att samtliga kommu-
ner/parter informerar var for sig och ett annat alternativ vara att informat-
ionen sker pa en gemensam webbplats. De ingdende parterna, dvs. kom-
munerna, bor da ldmpligen lénka till denna gemensamma webbplats fran
sina egna respektive webbplatser.

7. Langsiktig mat- och modellberikningsstrategi. Till strategin ska dven
bifogas en kortfattad plan for hur kontrollen kommer att laggas upp pa
langre sikt, kanske 3-8 ar. I detta kan t.ex. ingé en prognos 6ver halternas
utveckling och darmed forvintad justering av métprogrammet, hur an-
vindningen av modellberdkningar kan komma att utvecklas och hur de
kommuner i samverkansomradet som har béttre luftkvalitet ska fa sina
kontrollbehov langsiktigt tillgodosedda genom t.ex. indikativa métningar.

I samverkansomraden ska det finnas ett program for samordnad kontroll. Detta kan
betraktas som ett "paraply” for kontrollstrategin och kvalitetssakringsprogrammet,
och ska dven ge en beskrivning av organisationen for samverkansomradet.

5.6 System for kvalitetssakring (QA) och
kvalitetskontroll (QC)

Vid kontroll av luftkvaliteten genom métning eller modellberdkning dr det viktigt
att system for kvalitetssdkring och kvalitetskontroll finns faststdllda i kommunen
eller samverkansomradet for att kunna sékerstélla att resultaten uppnér kvalitetsma-
len i Bilaga 1 NFS.

Kvalitetssékring och kvalitetskontroll &r centrala vid kontroll av luftkvalitet, dels
for att resultatet av kontrollen ska kunna utgora ett bra underlag infor beslut om
luftforbattrande atgérder, dels for att kunna anvéndas till att jamfora luftkvaliteten
pa lokal, regional, nationell och internationell nivd men dven for att jamfora luft-
kvaliteten Over tid.

Kwvalitetssékring (QA) omfattar den systematiska planeringen av aktiviteter kring
kontrollen av miljokvalitetsnormerna for att de uppstillda kvalitetsmalen ska nas,
dvs. allt fran val av métplats och val av métutrustning till framtagandet av rutiner
for hantering av instrument och databehandling.

I kvalitetsdkringen ingar en beskrivning av de olika aktiviteter som utfors for att

kontrollera att kvalitetsmalen nas, dvs. en beskrivning av kvalitetskontrollen (QC).
Aktiviteterna kan t.ex. vara att kontrollera att man mater pa ratt plats och att mat-
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data ar av tillracklig kvalitet. I kvalitetsdkringen ingér ocksé rutiner vid avvikelser,
dvs. atgirder som ska genomforas dé kontroller har visat att kvalitetsmalen inte
nas.

5.6.1 Kvalitetsansvarig

For varje kommun eller samverkansomréade dér kontroll av miljokvalitetsnormerna
bedrivs ar det lampligt att det finns en kvalitetsansvarig person som ser till att det
finns dokumenterade rutiner och att de foljs. For samtliga personer, kommunan-
stdllda eller inhyrda, som medverkar i kontrollen av miljokvalitetsnormerna, &r det
viktigt att den som ar kvalitetsansvarig sidkerstéller att de har tillricklig utbildning,
kunskap och erfarenhet for sina uppgifter. Om métkonsult anlitas for kontroll av
luftkvaliteten ar det viktigt att sékerstélla att verksamheten sker enligt faststidllda
rutiner och att dessa &r vl beskrivna av konsulten. Det &r dven viktigt att métkon-
sulten redovisar resultaten av kvalitetskontrollen till den som &r kvalitetsansvarig,
for att kunna sékerstélla att kvalitetsmalen uppnas.

5.6.2 Kvalitetssakringsprogram

For en kommun eller ett samverkansomrade som foljer upp luftkvaliteten med
mitning eller modellberdkning ska ett kvalitetssédkringsprogram enligt 6 § NFS
finnas. Ett kvalitetssdkringsprogram (QA/QC-plan) ska innehélla system for
kvalitetssikring (QA) och kvalitetskontroll (QC), och berora alla aktiviteter som
sakerstiller att en métning eller berdkning uppfyller den kvalitetsnivd som krévs
enligt foreskrifterna.

Kvalitetssdkringsprogrammet &r ett dokument som pa ett oversiktligt sitt beskriver
de olika aktiviteter som genomfors. Mer detaljerade beskrivningar av dessa aktivi-
teter bor ingd i en kvalitetsmanual (se avsnitt 5.6.3), som mer kan ses som ett in-
ternt dokument. Det &r viktigt att programmet ska kunna redovisas for externa
aktorer som bevis pa att lampliga system for kvalitetssidkring och kvalitetskontroll
finns faststillda.

Kapitel 7 innehaller detaljerad vigledning om de olika aktiviteter som &r viktiga for
kontroll av luftkvalitet och som ldmpligen omfattas av ett kvalitetssdkringspro-
gram:

e Val av métplatser och placering av méitutrustning (se avsnitt 7.3.4)

e Val av mdtmetoder (se avsnitt 7.3.5)

e Utforande av mitningar (se avsnitt 7.3.6)

e Lagring av mitdata (se avsnitt 7.3.7)

e Kuvalitetskontroll av mitdata (se avsnitt 7.3.8)

e Bearbetning av métdata (se avsnitt 7.3.9)

For kommuner och samverkansomraden som viljer att folja upp luftkvaliteten
med hjédlp av modellberdkningar, &r dven foljande aktiviteter viktiga att beakta
i kvalitetssdkringsprogrammet:

¢ Utférande av modellberdkningar (se avsnitt 7.4.3)
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e Kvalitetskontroll av modellberdkningsdata (se avsnitt 7.4.4)
En kommun eller ett samverkansomrdde behdver inte genomfora alla delar i pro-
grammet pd egen hand, utan vissa delar kan utforas av luftvardsforbund eller mét-
konsult. Det dr dock viktigt att d&ven de aktiviteter som inte genomfors av kommu-
nen eller samverkansomradet dokumenteras tydligt i programmet.

Referenslaboratoriet for titortsluft kan ge stdd och végledning kring fragor om
kvalitetssdkringsprogram. Arbete pagar for att ta fram goda exempel som kan an-
viandas av kommuner och samverkansomraden.

5.6.3 Kvalitetsmanual

Utdver ett kvalitetssdkringsprogram bor dven en kvalitetsmanual upprétthallas. En
kvalitetsmanual ar ett internt dokument som innehéaller utforliga rutiner och steg-
for-steg-beskrivningar av alla aktiviteter for kvalitetssékring och kvalitetskontroll.
Hér kan man t.ex. samla de relevanta standarder som ska foljas, relevanta vigled-
ningsdokument, instruktioner och rekommendationer fréan tillverkare av de métin-
strument man anvéinder samt manualer for eventuella modellverktyg som anvénds.
Manualen bor &ven kompletteras med en loggbok for att registrera och lagra resul-
tat fran kalibrering och underhall av mitinstrument samt resultat fran kvalitetskon-
troll av data. Dokumentation av saddana resultat &r viktigt for att sidkerstilla spér-
barheten av data. Kvalitetsmanualen behover hallas aktuell for att aterspegla de
fordndringar som gors inom ramen for kontrollen. Den &r dven ett centralt doku-
ment vid utbildning av personal (se vidare avsnitt 7.3.6.1).
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6 Regional samverkan

Kommunerna har mdéjlighet att genomfora sitt kontrollansvar i samverkan. I detta
kapitel redogors for motiv till samverkan, hur organisationen och finansieringen
kan se ut och vilka grundkrav som géller for genomforandet. Samverkan berors
dven pa andra stéllen i handboken. Konkreta effekter pa kontrollkraven osv. tas
exempelvis upp i kapitel 7.

6.1 Varfor samverka?

Enligt 26 § luftkvalitetsforordningen 2010:477 (LKF) har kommunerna mdjlighet
att samverka med varandra i arbetet med att kontrollera luftkvaliteten och milj6-
kvalitetsnormerna. Moéjligheten regleras ytterligare i 8-9 §§ Naturvardsverkets
foreskrifter om kontroll av luftkvalitet 2013:11 (NFS). Att samverka kan innebéra
ett flertal fordelar:

e Koncentration av kompetens. Manga kommuner dr sma och har begrén-
sade mojligheter att upprétthalla tillrdcklig kompetens for alla kommunala
ansvarsomraden. Att dd samverka med andra kommuner och koncentrera
kompetensen pa luftkvalitetsomréadet till ett gemensamt kansli, ett luft-
vardsforbund eller en specifik kommun kan underlétta situationen i hog
grad for manga kommuner.

¢ Ekonomiska skil. P4 samma sitt som att det kan vara svart att upprtt-
halla tillrdcklig kompetens pé alla nddvindiga omréden for en kommun
kan det vara svart att uppbringa tillrickliga resurser for att uppfylla de krav
som stélls inom ramen for luftkvalitetskontrollen. I foreskrifterna finns
darfor en rad bestdmmelser som syftar till att underlétta for kommuner som
samverkar med varandra. Det handlar dels om att kravet pé antal métplat-
ser minskar, och diarmed den direkta resursatgdngen fér métningar for den
enskilda kommunen, (se avsnitt 7.3.2). Genom att koncentrera luftvards-
kompetensen i en region minskar dven personalkostnaderna for de enskilda
kommunerna.

e Storre fokus pa luftfragor. Genom att kommunerna koncentrerar sina
resurser Okar dven mojligheterna att satsa gemensamt pa informativa at-
gérder sdsom webbinformation, kampanjer med inriktning pa luftvérd, be-
teendeforandringar etc.

e Storre helhetssyn och synergieffekter. I de fall samverkan sker inom
ramen for ett luftvardsforbund dkar mojligheterna till en breddning av
samarbetets innehall. Medverkan fran lansstyrelsen kan exempelvis bidra
med aspekter som regional miljodvervakning och miljomalsuppf6ljning
samt behovet av underlag till miljokonsekvensbeskrivningar etc. Delta-
gande frin foretag och industrier bidrar ytterligare till att ge samarbetet en
helhetssyn och positiva synergieffekter for luftvardsarbetet i regionen.
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6.2 Organisation

6.2.1 Vilka far samverka?

Alla kommuner som vill fir delta i ett samverkansomrade. Detta innebér att dven
kommuner med farre 4n 10 000 invanare, som omfattas av ett storre undantag fran
kontrollen (se avsnitt 7.3.3.4), kan inga i samverkan. Det finns inte heller nadgon
nedre grins for hur fa kommuner som fér inga i ett samverkansomrade, men en
Ovre grans har satts vid 3 500 000 invanare (se avsnitt 7.3.2). Kommuner som
overskrider miljokvalitetsnormer far ocksa delta i samverkan.

Forutom kommunerna kan dven andra aktorer ingd i samverkan. Detta kan dven ge
ett mervérde. Nagra tidnkbara aktdrer kan vara lansstyrelsen, landstinget, kommun-
forbund, regionférbund, andra regionala myndigheter, vighallare samt fore-
tag/industrier i omradet. S& sker redan idag p&d manga hall.

6.2.2 Samverkansform och ansvarsférdelning

Ett samverkansomréde definieras enligt 2 § NFS som ett geografiskt omrade dér
kontrollen av luftkvalitet genomfors i samverkan mellan tva eller flera kommuner.
Formen for samverkan ar valfri, men erfarenheter visar att samverkan i form av
luftvardsforbund pa ménga sitt ar framgéngsrik och darfor kan vara en lamplig
form om fOrutséttningar for detta finns.

Samverkan kan dven bedrivas utom ramen for luftvardsférbund. En organisation
utformas dé pd motsvarande sitt mellan de samverkande kommunerna och eventu-
ella ovriga deltagande aktorer.

Ett samverkansomréade kan stricka sig dver ldnsgranserna.

Vid uppstart eller vidareutveckling av ett samverkansomrade kan det vara lampligt
att studera och eventuellt kontakta andra, befintliga samarbeten, t.ex. luftvardsfor-
bund. Det finns idag luftvardsforbund i néstan hela s6dra halvan av Sverige (ca 15
st). I norra halvan av landet finns inga luftvardsférbund, men pé sina hall samar-
bete i annan form. For de kommuner som vill samverka bor det dock pé det hela
taget vara relativt enkelt att hitta ett grannomrade med motsvarande forutsattningar
att jaimfora sin verksamhet med och utifran detta utveckla ett samverkansomrade.
Négra fragor att tanka pé ar foljande:
e Hur ska samrad och medbestimmande ga till? Vanligtvis finns en styrelse
som ansvarar for beslutsfattande kring verksamhet och budget. Det &r dven
vanligt att ett &rsmote halls for samtliga medlemmar dér verksamheten re-
dovisas. I styrelsen behover inte samtliga deltagande parter vara represen-
terade, men de bor vara fortroendevalda av dessa.
e Vem ska vara foretrddare for samverkansomradet? Det kan vara lampligt
att skapa ett kansli eller motsvarande med en eller flera personer som fore-
trader omradet gentemot Naturvardsverket, Datavirden och andra. Denna
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funktion kan vara fristdende alternativt placeras fysiskt pd en av de delta-
gande kommunerna, ldnsstyrelsen eller annan lamplig part.

e Hur ska kontrollen rent praktiskt genomforas? Det finns flera alternativ, ett
ar att konsulttjanster for mitning och/eller modellering kdps in gemen-
samt, ett annat &r att en eller flera av de deltagande kommunerna eller
lansstyrelsen mot erséttning utfér den gemensamma kontrollen eller delar
av den, ytterligare ett sétt &r att vissa delar av kontrollen dr gemensamma,
medan andra drivs av enskilda kommuner.

e Hur ska kontrollen ldggas upp sé att alla deltagare kénner att de drar nytta
av samverkan? Med tanke pa att samverkan innebar att antalet kontinuer-
liga mitningar minskar dr det viktigt att tillgodose d4ven de kommuner som
inte ”far” ndgon matplats. Detta kan exempelvis goras genom att modell-
berdkningar eller enkla, kortvariga métningar genomfors i dessa kommu-
ner. Métningar och berdkningar med andra syften &n kontroll av miljokva-
litetsnormerna kan ocksé planeras in, for att fylla andra deltagares behov,
t.ex. lansstyrelsens och foretags/industriers (om samverkan t.ex. sker i
form av luftvardsforbund).

e Hur ska den eller de personer som utgor kansli eller motsvarande arvode-
ras? Och hur ska sjélva kontrollen finansieras? Se avsnitt 6.4 om finansie-
ring.

e Vad ska samverkansomradet heta? Namnet far girna ha geografisk an-
knytning samt bor i sé fall inkludera hela det geografiska omradet.

Enligt 37 § NFS ska foretrddaren for ett samverkansomrade arligen senast den 31
mars meddela Naturvardsverkets datavird vilka kommuner som deltar i samverkan
under innevarande ar. Anledningen ar att dataviarden ska kunna ha med detta i sina
forberedelser infor kommande rapporteringsomgéng.

Precis som for en enskilt kontrollerande kommun ankommer det pa samverkans-
omradet att rikna ut i vilken omfattning de ska utfora kontrollen, dvs. hur ménga
miétplatser som minst krévs, om det dr kontinuerliga eller indikativa métningar, hur
modellberdkningar och objektiv skattning kan anvindas, vilka undantag i foreskrif-
terna som kan tillimpas osv. Detta ska framkomma i kontrollstrategin i program-
met for samordnad kontroll.

6.2.3 Vid 6verskridande av miljokvalitetsnorm

Vid 6verskridande eller risk for 6verskridande i ndgon av de samverkande kommu-
nerna ska den aktuella kommunen enligt 30 § luftkvalitetsférordningen (LKF)
omedelbart skicka in en underréttelse till Naturvardsverket och berorda lansstyrel-
ser. Om den praktiska hanteringen av kontrollen skdts av annan part i samverkans-
omradet dn denna kommun, maste kommunen informeras sa snart risk for over-
skridande foreligger, sé att kommunen kan fullgéra sin underréttelseskyldighet.

Aven kommuner dir en eller flera miljokvalitetsnormer dverskrids kan delta i ett
samverkansomrade, detta utifrdn samma princip som att &ven sma kommuner (med
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farre an 10 000 invanare, som ju undantas fran vissa méitkrav) kan delta i samver-
kan.

6.3 Program for samordnad kontroll

I de fall kontrollen sker genom samverkan ska enligt 8 § NFS ett program for sam-
ordnad kontroll finnas. Programmet ska tas fram i samrad mellan de kommuner
och eventuellt andra aktdrer som samverkar. Huvudsyftet med programmet &r att
folja upp miljokvalitetsnormerna, varfor detta lampligen ges storst fokus, dvs.
framfor andra behov och delar av samverkan, som dock dven girna kan ingé i pro-
grammet. Programmet ska enligt 9 § NFS som légst innehélla:

1. Organisation (foretridare for samverkansomradet, samverkansparter
och hur samverkan organiseras). En foretrddare for samverkansomréadet
ska utses. Denna person/organisation ska fora samverkansomrédets talan vid
behov samt utgéra huvudkontaktperson gentemot Naturvardsverket och
andra berorda parter. Av programmet ska dven framgé vilka parter som ingér
i samarbetet (kommuner, lansstyrelser, foretag/industrier) och hur det ska
organiseras, med andra ord vem som gor vad.

2. Kontrollstrategi enligt 3-4 §§ NFS. Samverkansomradet ska ha en gemen-
sam kontrollstrategi som innehaller information om luftkvaliteten, domine-
rande utslépp, métplatser, matmetodik, modellberékning, rutiner for rappor-
tering och information samt planering pé lang sikt. I kontrollstrategin ska
dven framga vilka kontrollkrav samverkansomradet omfattas av, utifran in-
vanarantal, luftkvalitet etc. och vad som planeras for omradet utifran detta.
Eventuella avvikelser ska motiveras. Se avsnitt 5.5.

3. Kovalitetssikringsprogram enligt 6 § NFS. I programmet for samordnad
kontroll ska det dven inga ett kvalitetssidkringsprogram med system for
kvalitetssdkring (QA) och kvalitetskontroll (QC). Se avsnitt 5.6.

De samverkande parterna ska gemensamt komma fram till var de for samverkans-
omradet obligatoriska méitplatserna ska placeras, dvs. i vilken/vilka kommuner och
pa vilka gator samt vilken métutrustning som ska anvindas. Den ndrmare place-
ringen av matutrustningen ska ske i enlighet med foreskrifterna och kan vid behov
Overlatas till den aktor som utfor sjdlva kontrollen.

I de kommuner och omréden som saknar mitplatser bor luftkvaliteten kartlaggas
genom modellberdkning eller objektiv skattning. Programmet kan givetvis 6verhu-
vudtaget utformas med en hogre ambition dn den miniminiva som férordningen
och foreskrifterna kréver.
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Programmet kan dven kompletteras med méatningar etc. som tillgodoser behoven
for andra aktorer 4n de kommuner som deltar i samverkan. Det kan handla om
underlag till miljomalsuppfoljningen for lansstyrelsen eller méitningar inom ramen
for egenkontrollen for verksamhetsutdvare som ingar i samverkan. Dessa métning-
ar bekostas antingen av lansstyrelsen respektive de ansvariga verksamhetsutovarna
eller enligt annan 6verenskommelse, sjilva utforandet kan dock bedrivas inom
ramen for samverkan med den kompetens som finns dér.

Varje ar, senast den 31 mars, ska programmet rapporteras som webblénk till Natur-
vardsverkets datavird.

6.4 Finansiering

En av de stora vinsterna med att samverka ar de ekonomiska fordelarna. Dessa
uppnés dels genom att kompetensen i luftfragor i en region koncentreras, dvs.
mindre personal behdvs, dels att kraven pé antalet métplatser enligt foreskrifterna
kan bli avsevért farre per kommun &n vid enskild kontroll.

Samverkansomradena avgdr sjélva hur kontrollen och de personella resurserna ska
finansieras. Det kan dock vara lampligt att 14ta rittvisan” vigleda, dvs. att delta-
garna betalar utifrén den nytta de far av samverkan. En kommun som har stor be-
folkningsméngd, bland de sdmre luftkvalitetsforhallandena i samverkansomréadet
samt har en kontinuerlig métplats bor kunna forvéntas bidra i storre utstrdckning 4n
en liten kommun med biéttre luftkvalitet, farre invanare och som enbart far sin luft-
kvalitet utvirderad genom modellberdkning, indikativa méitningar eller objektiv
skattning.

Nedan redovisas ett antal forslag pa hur finansieringen kan ga till:

o En fast avgift for alla deltagande kommuner, samt en avgift per kommu-
ninvénare. Denna kan differentieras beroende pa kommunens luftkvalitet.

e Kommuner med halter 6ver en miljokvalitetsnorm betalar for separat/a
kontinuerlig/a métning/ar, men ingar dven i samverkansomradet och bidrar
till finansieringen av detta. Ett alternativ &r att samverkansomradets mét-
platser med 6verskridanden av miljokvalitetsnormer far ingé i det ordinarie
programmet och finansieras av samtliga deltagare. S& kan exempelvis fal-
let vara nédr det totala antalet métplatser for samverkansomradet &r fa eller
om samverkansomrédet &r litet till ytan.

¢ En fast medlemsavgift per deltagande verksamhetsutdvare (t.ex. vaghal-
lare, anldggningar, industrier) som utover detta kan kompletteras med en
differentierad avgift beroende pa de métningar som verksamhetsutdvaren
behdver for att genomfora sin egenkontroll alternativt beroende av verk-
samhetens storlek.

e Linsstyrelsen kan bidra med en viss del av sina regionala miljodvervak-
nings- och/eller miljoméalsmedel.
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14 Kontroll

I kapitel 5 beskrivs oversiktligt hur en kommun kan organisera sin luftkvalitetskon-
troll. I detta kapitel gar vi igenom mer i detalj hur kontrollen ska bedrivas enligt
forordning och foreskrifter samt ger kompletterande vigledning kring hur bestim-
melserna enligt Naturvardsverkets mening bor tolkas.

7.1 Inledande kartlaggning

En del kommuner eller samverkansomréden har utvérderat luftkvaliteten i ménga
ar och har god kunskap om hur luftkvalitetssituationen ser ut. Andra befinner sig
mer i startskedet, har haft ett langre uppehall sedan de senast genomforde méatning-
ar eller har haft brister i kontrollen som motiverar en 6versyn av kontrollstrategin.
Vidare kan man ha mycket bra koll pa vissa luftféroreningar, men vara mindre
bekant med situationen for andra fororeningar. I dessa fall &r det viktigt att gora en
inledande kartldggning av luftkvalitetssituationen (10 § Naturvardsverkets fore-
skrifter om kontroll av luftkvalitet 2013:11 [NFS]). Kartldggningen &r nédvéndig
bland annat for att kunna bedoma om luftfororeningar 6verhuvudtaget utgor ett
problem och vilka kéllor som i sa fall kan vara av betydelse. Utifran den inledande
kartlaggningen ska det ga att avgdra var halterna befinner sig i relation till utvérde-
ringstrosklarna och ddrmed vilka krav pé kontroll kommunen omfattas av. Den
inledande kartldggningen &r dven en viktig forutséttning for placeringen av eventu-
ell mitutrustning och utarbetandet av en kontrollstrategi.

Inventering av lokala
forutsittningar

Prelimindr bedémning Férdjupad

kartlaggning

+ Lokala utslapp + Jamforelse mot

* Lokalklimatologi och andra orter
meteorologisk + Nomegrammetoden
paverkan

+ Bakgrundshalter

+ |dentifiering av
relevanta platser

+ Kortvariga matningar
* Modellberakningar

Kartldggningen genomfors ldmpligen genom en inventering av de lokala forutsétt-
ningarna, f6ljt av en preliminidr bedémning och en fordjupad kartlaggning av den
lokala luftkvaliteten. De viktigaste lokala forutsattningarna samt olika metoder for
att prelimindrt bedoma och utvirdera den lokala luftkvaliteten beskrivs nedan.

711 Inventering av lokala forutsattningar
7.1.1.1 LOKALA UTSLAPP

Lokala utslépp spelar i méanga fall en avgdrande roll for luftkvaliteten. Kartlagg-
ning av utslédppen inom en kommun eller ett ldn dr dérfor en mycket betydelsefull
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del i kartldggningen av luftkvaliteten. Emissionsdatabaser dr ocksa en forutséttning
for modellering och kéllkarakterisering.

Vilka lokala kéllor som dominerar beror till viss del pd var i landet man befinner
sig, men i de flesta fall dr végtrafik den helt dominerande paverkansfaktorn. Det
kan dérfor vara lampligt att genomfora en trafikmétning. P4 vissa orter kan dven
lokala kéllor som vedeldning vara av betydelse. Avsikten med tabell 7.1 nedan &r
att ge en bild av vilka verksamheter som kan ligga bakom hoga halter av de olika
luftfororeningarna pé den egna orten. Jimforelse kan dven goras med nérliggande
tatorter med liknande problembild.

Tabell 7.1 Huvudsakliga utsldappskallor for olika fororenande amnen

Foérorening Kalla

PMjio Vagslitage vid anvandning av dubbdack

PM_ 5 Langdistanstransport, smaskalig vedeldning, el- och varmepro-
duktion, industriutslapp, vagtrafik, sjofart

NO,' Vagtrafik, el- och varmeproduktion, industriutslapp, smaskalig
vedeldning, sjofart, langdistanstransport

SO, Langdistanstransport, el- och varmeproduktion, industriutslapp,
sjofart

O3 Langdistanstransport, vagtrafik, smaskalig vedeldning, hushal-
len, industriutslapp

CcO Vagtrafik, smaskalig vedeldning, sméa arbetsmaskiner, el- och
varmeproduktion, industriutslapp, sjofart

VOC? Hushallen, vagtrafik, smaskalig vedeldning, sma arbetsmaski-
ner, industriutslapp, sjofart

PAH? Smaskalig vedeldning, industriutslapp

Metaller Industriutslapp, langdistanstransport

"NO; ingar i NOy
2 Bensen ingar som VOC (Volatile Organic Compounds)
® Bens(a)pyren ingar som PAH (polycykliska aromatiska kolvaten)

7.1.1.2 LOKALKLIMATOLOGI OCH METEOROLOGISK PAVERKAN

Meteorologiska faktorer kan paverka halterna och &r dérfor bra att beakta.

Temperatur. Laga temperaturer orsakar inte i sig hoga luftféroreningshalter, dér-
emot effekterna av dem. Ju kallare det ar desto storre blir generellt utsldppen fran
uppvarmning av bostdder genom en dkad anviandning av brinsle. Detta géller d&ven
fordon, dar utsldppen okar till f6ljd av sévél kallstarter som vid korning i kyla. En
annan effekt av laga temperaturer i kombination med svaga vindar &r att stabil
skiktning och markinversion kan uppsta, vilket periodvis kan orsaka hoga halter av
luftfoéroreningar.

Nederbord. Nir det regnar tvittas partiklar och vattenldsliga luftfororeningar, t.ex.

svaveldioxid, ut ur lufthavet. En annan effekt av nederbord ér att vigbanorna blir
vata och att resuspension, dvs. uppvirvling, av partiklar da férhindras. Nar vigba-
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nan sedan torkar kan partiklarna ater virvla upp i luften. Aven luftfuktighet kan
paverka partikelhalterna och ge hogre halter vid perioder av lagre luftfuktighet.

Vind. Vindens hastighet och riktning har stor betydelse for spridningen och kon-
centrationen av luftfororeningar. I vart land &r ofta véstliga och sydvistliga vindar
vanligast forekommande, de har ibland dven hogre vindhastighet och spader da ut
fororeningar battre. Omvént kan dven partikelhalterna 6ka pé varen da vigdamm
blaser runt frén intilliggande gator.

Temperatur- och nederbordsdata for hela Sverige finns tillgéngligt for dren 1961

och framat pa Luftwebb pa SMHIs hemsida'*.

Till f6ljd av varierande meteorologiska och klimatologiska faktorer i landet, kan
samma méngd luftfororeningar som emitteras lokalt fa olika betydelse for luftkvali-
teten i olika titorter. Aven variationer i topografin paverkar. I Sverige har ménga
samhillen vuxit upp vid vattendrag i dalgéngar, eller vid skyddade havs- och sjo6-
vikar och liknande, vilket kan medfdra problem med omblandning av luften genom
markinversion. Lokala vindsystem som sjo- och landbris, berg- och dalvind och
omlandsbris har ocksé betydelse for den lokala luftsituationen.

En av de faktorer som har stor betydelse for luftkvaliteten i en tétort dr bebyggelse-
strukturen. I ett gaturum med byggnader pa bada sidor av vigen samt dir husen &r
hoga och kvarteren l&nga ar forutsittningarna for ventilation daliga, vilket medfor
hogre halter av luftféroreningar. Om gatan daremot ar bred, omgérdas av parkmark
eller om det ar 6ppet mellan husen, finns det goda forutséttningar for omblandning
av luften. Luftkvaliteten kan &ven variera mycket fran den ena sidan av gatan till
den andra p.g.a. luftens cirkulation i gaturummet och gatans lage i forhallande till
vindriktningen. Hoga halter genereras vanligtvis pa gatans ldsida, dvs. om vinden
blaser vinkelrdtt mot gatan skapas en virvel som driver luftféroreningarna mot
lasidan. Gator som ligger parallellt med den forhdrskande vindriktningen har dére-
mot goda forutséttningar for ventilation.

7.1.1.3 BAKGRUNDSHALTER

Sverige 4r ett avlangt land med geografiskt sett mycket varierande klimat. Detta far
betydelse for luftfororeningssituationen pa flera sétt. Generellt kan en nord-sydlig
fororeningsgradient identifieras vad géller frimst bakgrundshalter, med béttre luft-
kvalitet ju l&ngre norrut man kommer, men lokala variationer forekommer.

Att kédnna till den regionala bakgrundshalten ar viktigt for att kunna avgora hur stor
del av de totala halterna i titorten som ir en f6ljd av lokala utslépp. Bakgrundshal-
terna varierar 6ver landet, mycket beroende pé den l&ngvéga transport av luftfor-
oreningar som sker frén andra lander. Till f6ljd av de luftstrémmar som rader och

128 it //1uftwebb.smhi.se/
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ndrheten till stora luftféroreningskallor i de titbefolkade delarna av Europa far vi
dérfor generellt sett hdgre bakgrundshalter i sodra Sverige 4n i den norra delen av
landet. Péslaget av halter fran langvaga transport varierar i sin tur mellan olika
fororeningar, vilka paverkas av olika processer som bortfor dem fran luftrummet,
t.ex. kemisk omvandling och deposition.

Utforliga uppgifter om vilka bakgrundshalter som féorekommer i landet kan hdmtas
hos Naturvardsverkets datavirdar for luft'?” och atmosfarskemi'?® . Pa datavirden

for lufts webbplats finns en stationskarta pé vilken det gar att se vilken bakgrunds-
station som ligger ndrmast den egna kommunen. Pa datavirdens for atmosfarskemi
webbplats finns geografiskt tickande berdkningar av bakgrundshalter for ett flertal

dmnen i Sverige.

7.1.1.4 IDENTIFIERING AV RELEVANTA PLATSER FOR KONTROLL

Utifrén den samlade informationen om de lokala utslédppskéllorna, lokalklimato-
logi, meteorologi, bakgrundshalter och halter i ndrliggande orter, bor de mest rele-
vanta platserna i kommunen eller samverkansomradet for kontroll av luftkvalitet
kunna identifieras. Detta géller framforallt identifieringen av de omréden och plat-
ser dér det dr sannolikt att befolkningen exponeras for de hogsta halterna, eftersom
det &r de hogsta forekommande halterna som avgdr vilket kontrollkrav som géller.

71.2 Prelimindr bedémning av luftkvalitetsituationen

Nar de lokala forutsittningarna har kartlagts och de mest relevanta platserna for
kontroll har identifierats, kan en preliminir bedomning av haltnivaerna for de olika
fororeningarna om majligt goras. Ett lampligt tillvigagéngsétt &r att jamfora forut-
sdttningarna och resultat fran andra orter som har kontrollerat sin luftkvalitet. Nér
det géller halterna av PM;, och NO; i gaturum kan &ven jamforelser med nomo-
grammetoden goras.

Om den preliminira beddmningen av luftkvalitetsituationen indikerar att det finns
en risk for att halterna 6verskrider utvirderingstrosklarna, behover en fordjupad
kartlaggning av luftkvaliteten genomf6ras. Se vidare avsnitt 7.1.3.

7.1.2.1 JAMFORELSE MOT ANDRA ORTER

Manga orter i Sverige har liknande forutséttningar nir det giller meteorologi, be-
byggelseutformning, stadsplanering, trafikintensitet, andel smaskalig vedeldning,
nédrhet till externa paverkande utslappskéllor, exempelvis sjofart, industri och tra-
fikleder osv. Vid bedomning av den egna kommunens luftkvalitet kan det darfor
vara lampligt att se sig om i den nérmaste regionen: Vilka kommuner finns med
liknande forutséttningar som den egna kommunens? Har dessa kontrollerat luftkva-

127 www.ivl.se/datavard-luft

128 www.smhi.se/klimatdata/miljo/atmosfarskemi
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liteten? Var har kontrollen utforts? Vilka resultat har kontrollen (méitningar och
berdkningar) i sa fall gett? Verkar det rimligt att motsvarande forhallanden och
halter skulle rdda i den egna kommunen? I sa fall, dr det sannolikt att halterna lig-
ger over en av utvirderingstrosklarna i den egna kommunen?

Nér det handlar om fororeningar som oftast forekommer i mycket laga halter i
Sverige, t.ex. svaveldioxid, kolmonoxid och metaller, kan det dven vara av intresse
att jdimfora med orter som har mer ogynnsamma forutsittningar. Genom att beakta
haltnivéerna pa de mest belastade platserna i landet kan det ibland gé att konstatera
att halterna i den egna kommunen sannolikt ligger langt under utvérderingstrosk-
larna, utan att behova gora en fordjupad kartldggning av halterna.

For att kunna jamfora mot andra orter pa ett tillfredsstéllande sitt dr det viktigt att
den ort som man jamfor med, pa ett tydligt sitt har dokumenterat sina forutsatt-
ningar samt de beddmningar och utvéarderingar av luftkvaliteten som har gjorts.

7.1.2.2 NOMOGRAMMETODEN

Nomogrammetoden &r en metod (s.k. empirisk modell) som kan anvéndas vid be-
domning haltnivéerna av partiklar (PM;) och kvavedioxid (NO,) i en tdtort. Den
baseras pa tre delar: 1) lokala haltbidrag, 2) bakgrundsbidrag och 3) extremvérden
(percentiler). Metoden beskrivs utforligt med olika exempel i SMHI:s rapport
“"Nomogram for uppskattning av halter av PM,y och NO, — reviderad version
(nedan kallad nomogramrapporten), men aterges hér i korta drag.

2129

For att kunna uppskatta de lokala bidragen till luftkvaliteten behdvs grundldggande
data i form av trafikintensitet och emissionsfaktorer. Trafikdata kan kommunen
sjdlv ordna genom att genomfora en trafikmétning. Detta gors gérna i ett tidigt
stadium av den inledande kartlaggningen. Avgasrelaterade emissionsfaktorer finns
utrdknade i nomogramrapporten, men eftersom trafiken utvecklas, t.ex. med fler
dieseldrivna personbilar och minskande andelar dubbdéck bor aktuella emissions-
faktorer anvindas. Med dessa uppgifter gar det dérefter att berdkna det lokala halt-
bidraget (arsmedelvirde) med hjélp av ett nomogram. I figurerna 7.1 och 7.2 nedan
visas nomogram for PM;, respektive NO, i gaturum. I nomogramrapporten finns
nomogram dven for 6ppen vag.

Till det lokala haltbidraget ska dven bakgrundsbidraget l4ggas till. Bidraget varie-
rar med storlek pa tétort, geografiskt lédge i landet och vilket &r som avses. Tabeller
med bakgrundshalter finns i nomogramrapporten men mer aktuell information om
bakgrundshalter kan fés via datavdrdarnas webbplatser (se vidare avsnitt 7.1.1.3).

129 Foltescu, V.L., Gidhagen, L. och Omstedt, G., 2001: Nomogram fér uppskattning av halter av PM10
och NO2 — reviderad version (december 2004). SMHI Meteorologi, nr. 102, 35 pp. Finns att ladda ner
pa www.smhi.se.
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Avslutningsvis ska en bedomning av antalet 6verskridanden av korttidsvirdena
(t.ex. MKN fo6r dygn och timme) goras. Detta kan goras antingen genom att an-
vanda lokalt bestimda kvoter mellan tim-/dygns- och arsmedelvarde (i de fall ars-
langa maétserier finns frén orten) eller genom att anvinda mer generellt utrdknade
samband. Sédana finns att tillgd i nomogramrapporten.

Nomogrammetoden har kvalitetssékrats mot uppmatta halter. Generellt kan dock
sdgas att halterna underskattas en aning for sdvil PM;, som NO,. For mer kompli-
cerade trafikmiljoer med mycket hoga trafikfloden, manga korfilt, halvoppen och
svardefinierad bebyggelse har metoden visat sig vara mindre lamplig att anvinda,
dé den p.g.a. brister i beskrivningen av forutséattningarna har haft en tendens att
kraftigt Gverskatta halterna. Nomogram &r dock en anviandbar metod som kan re-
kommenderas som en del av den prelimindra beddmningen, forutsatt att den tillam-
pas i ritt ssmmanhang.

Gata- lokalt bidrag

Bredd 20m (mg/fordon

Bredd 40m

50 40 30 20 10 0 10000 20000 30000 40000
PM,, (ug/m?) Fordonsméangd ( fordon/dygn )

arsmedelvarde E .
xempel:

Fordonsmangd=15 000 fordon/dygn
Emissionsfaktor= 250 mg/km
Gaturummets bredd = 40 m

Miljékvalitetsnorm: 40 ug/m3
Resultat : lokalt haltbidrag: 8.4 pug/m?

Figur 7.1 Nomogram fér bedémning av lokala bidrag fran gaturum till &rsmedelhalter av PMyq.
Kalla: Nomogram fér uppskattning av halter av PM4o och NO,
(SMHI nr 102 2001, reviderad version december 2004, www.smhi.se)
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50 40 30 20 10 0 10000 20000 30000 40000

NO, (ug/m?) Fordonsméngd ( fordon/dygn )

arsmedelvarde E .
xempel:

Fordonsmangd=20 000 fordon/dygn
Emissionsfaktor= 1.4 g/km
Gaturummets bredd = 40 m

Miljékvalitetsnorm: 40 ug/ms3
Resultat : lokalt haltbidrag: 13 pg/ms3

Figur 7.2 Nomogram fér bedémning av lokala bidrag fran gaturum till arsmedelhalter av NO,.
Kalla: Nomogram fér uppskattning av halter av PM4, och NO,
(SMHI nr 102 2001, reviderad version december 2004, www.smhi.se)

713 Fordjupad kartlaggning av luftkvalitetssituationen

Om halterna av en luftfororening kan antas vara 6ver den nedre utvarderingstros-
keln vid den preliminira bedomningen, behover en mer konkret bestimning av
halterna goras. Ju mer omfattande kartlaggning som hér kan goras desto véardeful-
lare blir resultatet.

Den mer fordjupade kartlaggningen genomfors lampligen i form av kortvariga
mitningar och modellberdkningar. Malet bor vara att kartldgga luftkvaliteten pa ett
antal platser som har identifierats som mest relevanta for kontroll. Vid modellbe-
rakningar kan det vara mojligt att kartldgga édnnu fler av de mest belastade miljoer-
na i en tétort.

Resultatet av den fordjupade kartldggningen bor ge ett bra underlag for att kunna
avgora om utvarderingstrosklarna har 6verskridits och ddrmed faststélla hur luft-
kvaliteten ska kontrollas i framtiden, dvs. med objektiv skattning, modellberék-
ningar, indikativa métningar eller kontinuerliga métningar.

7.1.3.1 KORTVARIGA MATNINGAR

Kortvariga métningar kan goras pa ett flertal sétt. Det allra bésta séttet &r att utfora
indikativa méatningar, dvs. métningar under minst 14 % av ett ar (se vidare avsnitt
7.3.1.2), med ett instrument som méter med hog tidsupplosning (t.ex. timme). P&
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detta sétt bor man fa en bra bild 6ver hur halterna varierar mellan olika arstider och
under olika dygn.

Om enklare provtagningsmetoder, t.ex. diffusiva provtagare, finns tillgingliga for
den luftfororening som man vill mita, kan dessa vara lampliga och kostnadseffek-
tiva verktyg for den fordjupade kartliggningen. Fordelen med sddana metoder ar
att de &r billiga, enkla att hantera och placera samt att de har lagt métdatabortfall
och vare sig kréver elektricitet eller tillsyn. Nackdelen &r att metoden enbart ger
vecko- eller manadsmedelvérden samt att resultaten kan vara av samre kvalitet
jamfort med métningar med referensmetod eller likvardig metod.

Med avseende pa den ldgre tidsupplosningen ar dessa metoder mer tillimpbara for
fororeningar som endast har MKN som arsmedelvirde. De kan dock ge en indikat-
ion av hur halterna kan se ut jamfort med MKN for dygns- och timmedelvirdena,
om kvoter mellan ar, dygn och timme finns tillgidngliga for den relevanta forore-
ningen. Alternativt kan en uppskattning av dygns- och timmedelvirden erhéllas
genom att de kortvariga métningarna kompletteras med en modellberdkning, forut-
satt att ritt modell anvénds.

Allra helst bor man under den fordjupade kartldggningen utfora ett antal kortare
maétningar spritt dver aret, for att ddrefter viga samman dessa. Syftet dr att i mgj-
ligaste man efterlikna resultaten av kontinuerliga métningar, dar métningar sker
over ett helt &r och ddrmed far med savél perioder av hogre halter som ligre. Om
man enbart har mdjlighet att utfora kortare métningar under en del av aret, bor
dessa ske under den del av aret d& halterna av den aktuella fororeningen forvéntas
vara som hogst. Om halterna ligger under den nedre utvarderingstroskeln under
denna period, dr det sannolikt att de dven ligger under denna troskel under ett fullt
kalenderar.

Nér planen for genomforande av kortvariga métningar utformas ar det ldmpligt att
dven beakta behovet av att folja upp miljokvalitetsmalet Frisk luft. Métningar som
dr jaimnt fordelade Over aret kan vara lampliga for uppfoljning av miljokvalitetsma-
let. Det innebér ddrmed ytterligare en fordel jamfort med métningar under bara en
del av éaret, vilka kan ge délig representativitet av halterna for ett helt kalenderar.

Att kombinera kortvariga métningar med modellberdkningar redan vid en inle-
dande kartldggning kan ge stora fordelar. Se vidare om modellberdkningar avsnitt
7.4.

71.4 Dokumentation av den inledande kartlaggningen

Resultatet av den inledande kartldggningen bor dokumenteras noga, eftersom den
ger viktigt underlag infor framtagandet av kontrollstrategi och for eventuell objek-
tiv skattning. Dokumentationen kan exempelvis ske i form av en sérskild rapport
for den inledande kartldggningen eller inga i kontrollstrategin, alternativt i en rap-
port om resultatet av den senare genomforda kontrollen av luftkvaliteten.
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7.2  Obijektiv skattning av luftkvaliteten

7.21 Objektiv skattning — nar far det tillampas?

Enligt 27 § luftkvalitetsférordningen (LKF) far miljokvalitetsnormerna kontrolleras

genom objektiv skattning'>°

vara sé pass god att halterna ligger under den nedre utvarderingstroskeln (se figur

nér luftkvaliteten for en fororening har konstaterats

5.1). Detta innebar med andra ord att om man t.ex. enbart har krav pa kontinuerliga
maétningar for kvivedioxid och partiklar (PM;o) i kommunen eller samverkansom-
radet, ska de andra fororeningarna i forordningen atminstone kontrolleras genom
objektiv skattning.

Utover grundregeln ovan finns ett par undantag som ror objektiv skattning. Det
forsta omfattar kommuner med farre &n 10 000 invénare som fér tillimpa objektiv
skattning sé lange halterna inte Gverskrider en eller flera miljokvalitetsnormer (se
avsnitt 7.3.3.4). Det andra innebér att kommuner som inte kontrollerar i samverkan
med andra kommuner, dvs. inte ingar i samverkansomraden utan kontrollerar en-
skilt, far kontrollera luftkvaliteten genom objektiv skattning nir halterna befinner
sig mellan den nedre och den &vre utvérderingstroskeln.

Dir objektiv skattning tillimpas ska den genomforas och rapporteras arligen till
Naturvardsverkets datavird (se avsnitt 9.1.1.3). Resultaten rapporteras lampligast i
form av en rapport, med eventuella mét- och modellberdkningsresultat som bilagor.

7.2.2 Objektiv skattning — hur gér man?

Eftersom objektiva skattningar, i de allra flesta fall, endast ska tillimpas vid halter
under den nedre utvérderingstroskeln, ér syftet med en objektiv skattning oftast att
bekrifta att halterna ligger under den nedre utvirderingstroskeln. En viktig grund
for att genomfora en objektiv skattning dr ddrmed den inventering av de lokala
forutsattningarna samt den preliminédra beddmning och, om relevant, fordjupade
kartldggning som gors i den inledande kartldggningen (se avsnitt 7.1).

En objektiv skattning genomfors déarfor lampligen genom att forst uppdatera inven-
teringen av de lokala forutséttningarna. De viktigaste forutsédttningarna att beakta ar
om det finns eventuella nya utsléappskallor (t.ex. nya végar, nya verksamheter osv.)
och eventuella nya platser som kan vara relevanta att beakta (t.ex. nya bostider
langs med belastade végar). En bedomning kan sedan goras om det &r sannolikt att
haltnivierna har fordndrats och om det ddrmed finns behov av en fordjupad kart-
laggning med t.ex. kortvariga métningar och eventuella kompletterande modellbe-
rakningar, for att bekrifta att halterna ligger under den nedre utvarderingstroskeln.

130 | férordningen anvands uttrycket “skattning”. Vi har valt att fortsatta anvanda det redan inarbetade
uttrycket "objektiv skattning” i foreskrifterna och denna handbok. | tidigare versioner av férordningen
har uttrycket "objektiv uppskattning” och "objektiv beddmning” anvants. | luftkvalitetsdirektivet
(2008/50/EG) anvands uttrycket "objektiv skattning”.
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Aven om forutsittningarna beddms vara relativt oforindrade, kan det vara limpligt
att, med jamna mellanrum (exempelvis vart tredje eller femte ar) kartlagga luftkva-
liteten pa de mest relevanta platserna med kortvariga mitningar samt eventuellt
modellberdkningar, for att folja trenderna och bekrifta bedomningen av haltnivaer-
na.

7.2.3 Kvalitetskontroll av objektiv skattning

I Bilaga 1 NFS anges kvalitetsmal for objektiv skattning (tabell 7.2). Kvalitetsma-
len omfattar den 6vergripande osékerheten i skattningen.

Tabell 7.2 Sammanfattning av kvalitetsmalen for objektiv skattning enligt NFS 2013:11

NO; PM; Bensen As B(a)P
SO, PM_,s cd
co Pb Ni

Objektiv skattning

Osékerhet 75%" 100%"  100%" 100%"”  100%"

' Osakerhet i objektiva skattningar ska avse den storsta avvikelsen mellan de uppmatta och uppskat-
tade haltnivaerna under den period som miljokvalitetsnormen avser utan hansyn till tidpunkten for olika

handelser.

De angivna osédkerheterna for objektiv skattning av de olika féroreningarna innebéar
relativt 1dga krav pé kvalitet. De relativt 14ga kraven har faststéllts med tanke pé att
ett antal olika metoder kan anvindas for objektiv skattning och att det inte alltid ar
mdjligt att berdkna osdkerheten pa ett noggrant sitt. Kvalitetsmélen har darfor
utformats for att tillata en del flexibilitet. Trots de laga kraven &r det viktigt att
efterstrdva en sa bra kvalitet som mdjligt i den objektiva skattningen. Detta for att
sdkerstilla ett effektivt skydd for manniskors hélsa.

Nér ndgon form av métningar eller modellberdkningar har genomforts fér den ob-
jektiva skattningen, kan osidkerheten skattas genom att anvénda eventuellt genom-
forda valideringsundersokningar dér den anvénda méitmetoden eller modellen har
jamforts med mitningar med referensmetod eller likvérdig metod.

7.3 Matning

7.31 Kontinuerliga respektive indikativa matningar
Miljokvalitetsnormerna ska i forsta hand kontrolleras genom kontinuerliga eller
indikativa métningar. Skillnaden mellan dessa tva metoder ligger till stor del i tids-
omfattning, men dven i krav pa kvalitet och metodik. Métningar kan ocksa ske
inom ramen for en inledande kartlaggning eller objektiv skattning, t.ex. genom
kortvariga métningar med lagre krav pa kvalitetsmal.
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7.3.1.1 KONTINUERLIGA MATNINGAR

Med kontinuerliga métningar menas, for de flesta av miljokvalitetsnormerna, mét-
ningar som ska ske under ett helt kalenderar pa en och samma métplats. Visst data-
bortfall under aret dr att vinta, men for att anses som giltiga kontinuerliga métning-
ar ska kvalitetsméalen enligt Bilaga 1 NFS for osdkerhet, datafangst och tidstadck-
ning uppfyllas. Métningarna bor vara av 16pande karaktér, dvs. ske ér efter ar pa
samma plats.

Det mitinstrument som anvinds vid kontinuerliga métningar ska méta enligt refe-
rens- eller likvirdig metod och ska vara godkéint av Naturvardsverket enligt 19 §
NFS.

Kontinuerliga métningar ska som grundregel ske i kommuner eller samverkansom-
rdden med en befolkningsmingd Gverstigande 10 000 invanare nir den nedre ut-
virderingstroskeln dverskrids. Kommuner som inte samverkar far anvidnda indika-
tiva métningar, modellberdkningar eller objektiv skattning vid halter mellan den
nedre och den Ovre utvarderingstroskeln. Kommuner med farre dn 10 000 invéanare
ska méta kontinuerligt nér halterna &verskrider eller riskerar att 6verskrida en mil-
jokvalitetsnorm for en fororening.

Korrekt utforda kontinuerliga méitningar innebér alltid en fordel for resultatet. Dels
med tanke pa kravet pé att referensmetod eller likviardig metod anvénds, men dven
det faktum att méitningarna pagar under ett helt kalenderér innebér en fordel, inte
minst nidr man ser till exempelvis den arliga fluktuationen i PM,o-halter. Att enbart
méta under en del av aret ger inte en réttvisande bild av halterna som helhet och
forsvarar utvardering mot miljokvalitetsnormerna.

7.3.1.2 INDIKATIVA MATNINGAR

Med indikativa méitningar menas enligt foreskrifterna métningar som ska ske pé en
maétplats under minst 14 % av ett ar, dvs. minst 51 dagar. Paféljande &r kan maét-
ningen vid behov flyttas till en annan plats. For att anses som giltiga indikativa
métningar ska kvalitetsmalen enligt Bilaga 1 NFS for osdkerhet, datafangst och
tidstackning uppfyllas. For de flesta av miljokvalitetsnormerna tillats en hogre
osédkerhet for métvirdet vid indikativa méitningar. Referensmetod enligt Bilaga 2
NEFS eller likvéardig metod behover inte anvindas, men innebér en fordel, inte minst
nér det géller utvirdering av mitosikerheten.

Indikativa méitningar far anvéindas som komplement till kontinuerliga mitningar
vid halter 6ver den 6vre utvirderingstroskeln. Syftet med detta &r att forbéttra den
geografiska omfattningen av kontrollen. Det innebér dven att man far minska anta-
let kontinuerliga métplatser som kravs for kontroll. Indikativa métningar kan dven
anvéndas i kombination med kontinuerliga métningar och modellberdkningar vid
halter mellan den nedre och den 6vre utvérderingstroskeln. Har tillkommer dock
ingen mojlighet i lagstiftningen att minska det antal kontinuerliga métningar som
kravs. De kan dven anvidndas av kommuner som kontrollerar enskilt, dvs. inte inom
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ramen for samverkan, nir halterna for en fororening ligger mellan den nedre och
den Ovre utvdrderingstroskeln.

7.3.2 Krav pa antal matplatser for kontinuerliga matningar
Kravet péd antal métplatser for kontinuerliga métningar for en kommun eller ett

samverkansomrade avgors i forsta hand av halternas niva i forhéllande till de s.k.

utvirderingstrosklarna. Se avsnitt 5.2 hur beddmningen av huruvida en utvarde-
ringstroskel har 6verskridits ska gé till.

Grundkravet vid 6verskridande av en av utvirderingstrosklarna (den nedre eller
den Ovre) dr att genomfora kontinuerliga métningar. I 12 § NFS anges det ligsta
antalet métplatser som ska finnas i en kommun eller ett samverkansomrade nir
kontinuerliga métningar utgdr den enda informationskéllan (tabell 7.3), dvs. det
enda sittet att kontrollera luftkvaliteten.

Tabell 7.3 Antal matplatser enligt 12 § NFS 2013:11

Antal A. Vid halter 6ver den 6vre utvarde- B. Vid halter mellan den nedre utvarde-

invanare, ringstroskeln (OUT) ringstréskeln (NUT) och den Gvre utvar-
tusental deringstroskeln (OUT)

T8 © e |z - &

38 3 |.§ £ g |38 B |.°% £ 2

T2 cc|g © x 3 T |82 <S¢g|8 9. |x 3 ©

[OIN) O Qv |x SO c g o) ~ [ Colx S c g o) -~

5 E2IE=SS |85 X2 |33 E2lEs |25 x |2

>>>¢c0o0|(og=|2a0f |0 |>Z>2>200|cg=2|2a08 |0

¥Y¥OoXmiotao |[<X¥XZ | o |¥xkoomX¥Xmnao o |[<X¥Z|(m

10-249 1 2 1 1 1 1 1 1

250-499 2 3 1 1 1 2 1 1

500-749 2 3 1 1 1 2 1 1

750-999 3 4 2 2 1 2 1 1

1 000-1 499 4 6 2 2 2 3 1 1

1 500-1 999 5 7 2 2 2 3 1 1

2 000-2 499 6 8 2 3 3 4 1 1

2 500-2 999 7 10 2 3 3 4 1 1

3 000-3 500 8 11 2 3 3 6 1 1

' Det totala antalet méatplatser for PMyo och PMzs. Om PMqg och PM; s mats vid samma matplats,

ska dessa raknas som tva skilda matplatser.

Fordelen med att samverka kan i detta fall belysas med foljande teoretiska exem-

pel:
”Tio kommuner kontrollerar enskilt, dvs. inte i samverkan. Halterna av en viss

fororening, t.ex. NO,, ligger 6ver den 6vre utvarderingstroskeln i samtliga kommu-

ner. Enligt 12 § NFS ska da varje kommun genomfora kontinuerliga métningar.

Detta innebér totalt 10 métplatser om kommunerna vardera har mellan 10 000 och

249 000 invanare. Om dessa tio kommuner istillet samverkar behover de tillsam-
mans enbart ha en (1) mitplats om deras sammanlagda befolkningsmingd under-

skrider 250 000 invéanare (2 stycken vid 250 000—749 000 invanare osv. enligt
tabellen i 12 § NFS). Utover detta &r det mycket fordelaktigt, men inget krav, att
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genomfora modellberdkningar eller indikativa métningar som ett komplement,
detta for att fa en uppfattning av luftkvaliteten i de kommuner dér kontinuerlig
matning inte sker.”

Exemplet ar teoretiskt och forenklat for att vara tydligt. I verkligheten befinner sig
kanske halterna for en fororening dver OUT i tvé kommuner, mellan NUT och
OUT i tre kommuner och under NUT i resten av kommunerna. Kravet pa antal
matplatser blir dock dnda detsamma som i det teoretiska exemplet, dvs. en (1) mét-
plats for samverkansomradet om antalet invanare understiger 250 000. Anledning-
en dr att det dr halterna i samverkansomréadets hogst belastade gaturum som avgor
hur ménga métplatser som kravs for hela samverkansomrédet.

Vad som sérskilt kan behova fortydligas med tabellen i 12 § NFS &r kraven pa
antal partikelmédtningar. Kraven pé antal métplatser dr hogre for partikelmétningar i
direktivet dn for Ovriga &mnen. Anledningen till detta dr att métningar av savél
PM;, som PM; 5 omfattas. Nadgot som kan behova fortydligas dr dock exempelvis
vilka krav som géller om halterna for sdvdl PM;, och PM; s ligger mellan NUT och
OUT och befolkningen understiger 250 000 invénare. Kravet pa antal métplatser &r
dé enligt tabellen en (1), och kommunen eller samverkansomréadet far da pa egen
hand avgora vilken fraktion (PM;, eller PM; 5) som ska méitas. Genom att bara en
fraktion médts kommer det dock att saknas information om halterna for den andra
fraktionen. Om resurser finns, utfoérs darfor lampligen métningar av bada fraktion-
erna. Om inte, ar det [Ampligt att mita den fraktion som beddms vara svérast att
klara miljokvalitetsnormen for. I Sverige innebér detta framst PM,o. Kommu-
nen/samverkansomradet far vidare avgora hur ménga métplatser som ska finnas for
respektive fraktion om kravet omfattar ett storre antal platser. Det &r dock lampligt
att platserna fordelas jimnt, savil mellan fraktionerna som i gaturum respektive
urban bakgrund. Gaturum ska dock prioriteras i enlighet med 22 § NFS.

Vare sig vid samverkan eller om en kommun kontrollerar enskilt, finns det nagot
krav pé att anvéinda modellberdkningar. I synnerhet vid samverkan, da kravet pa
antal métplatser ar mycket lagre, ar det dock mycket fordelaktigt om métningarna
kombineras eller kompletteras med berdkningar, inte minst som ovan ndmnts for att
ge en bild av luftkvalitetssituationen i de kommuner eller omraden dér métning inte
sker. Vid halter 6ver den 6vre utvirderingstroskeln far antalet métplatser dessutom
under vissa villkor minskas med upp till hdlften om modellberdkningar (eller indi-
kativa métningar) samtidigt sker. Se avsnitt 7.3.3.2.

7.3.3 Undantag

Vid sidan av grundkravet i 12 § NFS finns i foreskrifterna ett antal undantag;:

¢ En kommun som &verskrider eller riskerar att Gverskrida en miljokvalitets-
norm, men som ingdr i ett samverkansomrade, behdver ha minst en (1)

maétplats for den aktuella fororeningen, oavsett befolkningsméngd. Se av-
snitt 7.3.3.1.
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e Om de kontinuerliga mitningarna kompletteras eller kombineras med
modellberikningar och/eller indikativa métningar vid halter dver OUT far
antalet métplatser under vissa villkor minskas med upp till 50 %. Se avsnitt
7.3.3.2.

e Om en miljokvalitetsnorm overskrids i tva eller flera angransande kommu-
ner och 6verskridandet beror pd samma emissionskilla, kan undantag fran
kravet pa4 métning i varje 6verskridande kommun goras. Se avsnitt 7.3.3.3.

o Kommuner med férre &n 10 000 invanare far tillimpa objektiv skattning
for respektive miljokvalitetsnorm sé linge halterna underskrider miljokva-
litetsnormsnivan. Se avsnitt 7.3.3.4.

o Kommuner som inte ingdr i ndgot samverkansomrade far méta indikativt
istéllet for kontinuerligt, alternativt modellberdkna eller tillimpa objektiv
skattning, om halterna ligger mellan den 6vre och den nedre utvirde-
ringstroskeln. Se avsnitt 7.3.3.5.

7.3.3.1 OM HALTERNA OVERSKRIDER ELLER RISKERAR ATT
OVERSKRIDA MILJIOKVALITETSNORMEN

Om halterna i en kommun &verskrider eller riskerar att Gverskrida en miljokvali-
tetsnorm ska enligt 12 och 13 §§ NFS kontinuerliga métningar ske. Detta géller
savil kommuner som méter enskilt som kommuner som samverkar med andra
kommuner i luftvardsférbund eller andra former av samverkansomraden. Om en
enskilt kontrollerande kommun &verskrider eller riskerar att 6verskrida en miljo-
kvalitetsnorm géller antalet métplatser i kolumn A i tabell 7.3 (12 § NFS), dvs.
samma krav som vid dverskridande av den &vre utvirderingstroskeln. Om kommu-
nen samverkar ska atminstone en (1) métplats finnas i kommunen till f6ljd av det
befarade eller konstaterade overskridandet. Om flera kommuner i ett samverkans-
omrade Gverskrider eller riskerar att 6verskrida miljokvalitetsnorm/er ska saledes
en métplats finnas i vardera av dessa kommuner. Dessa kan ingé i det totala antalet
foreskrivna méitplatser enligt kolumn A i tabell 7.3 (12 § NFS). Om antalet 6ver-
skridande kommuner dr ménga kan resultatet bli att samverkansomradet som helhet
behdver fler métplatser dn vad som normalt foreskrivs vid 6verskridande av den
ovre utvérderingstroskeln vid det aktuella invanarantalet. Ett undantag utgoér den
situation som avses i 13 § andra stycket NFS, dvs. nir 6verskridandet beror pa
samma utslippskélla (se avsnitt 7.3.3.3). I det ldget behdvs inte en (1) métplats i
varje overskridande kommun.

Mitplatser dér miljokvalitetsnormen for partiklar (PMo) har 6verskridits under
nagot av de senaste tre dren ska enligt 14 § NFS behallas, om de inte av sérskilda
omsténdigheter, t.ex. fysisk planering, méste flyttas.

7332  MATRABATT VID MODELLBERAKNINGAR ELLER INDIKATIVA
MATNINGAR

Om halterna befinner sig 6ver den 6vre utvirderingstroskeln och de kontinuerliga
métningarna kompletteras med modellberdkningar eller indikativa métningar, far
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antalet mitplatser enligt 17 § NFS minskas med upp till 50 % for en kommun eller

ett samverkansomrade. Ett antal kriterier maste dock uppfyllas:

1) Informationen méste vara tillrdcklig for att luftkvaliteten ska kunna ut-
virderas med avseende pa miljokvalitetsnormerna och troskelviardena for
larm. Detta innebér att berdkningarna maste omfatta de mest trafikbelas-
tade omradena eller gatorna i en kommun eller ett samverkansomrade.
Det maste dven vara mojligt att se hur halterna forhaller sig till utvérde-
ringstrosklarna, eftersom de ar en del av miljokvalitetsnormen.

2) Informationen maste uppfylla kravet enligt 38 § LKF pa att informera
allminheten. Med detta avses information om halter och eventuella dver-
skridanden, effekter pa hélsan samt hur ofta informationen ska ske.

3) Informationen méste vara tillricklig for att bestimma halten med den
noggrannhet med avseende pa kvalitetsmél for data som specificeras i Bi-
laga 1 NFS.

Detta innebér exempelvis att en kommun eller ett samverkansomrade som har krav
pa tva métplatser for kontinuerlig métning av kviavedioxid endast behdver ha en (1)
mitplats om de dven anviander modellberékningar eller indikativa métningar enligt
kriterierna ovan. Om grundkravet hade varit tre métplatser hade de kunnat minskas
till tva platser.

7.3.3.3 UNDANTAG FRAN KRAV PA KONTINUERLIGA MATNINGAR VID
SAMMANHANGANDE OVERSKRIDANDE AV EN MILJOKVALITETSNORM I
FLERA KOMMUNER

For att 6ka mojligheterna att halla antalet métplatser, och ddrmed nedlagda resur-
ser, pa en ekonomiskt rimlig niva, kan 13 § andra stycket NFS tillimpas. Bestdm-
melsen anger att om en miljokvalitetsnorm 6verskrids eller riskerar att Gverskridas
i tva eller flera angransande kommuner och 6verskridandet beror pd samma ut-
slappskilla, kan undantag fran kravet pa att en kommun som 6verskrider en milj6-
kvalitetsnorm ska méta kontinuerligt, gdras. Antalet métplatser ska dock vara sa
pass manga att overskridandet gér att utvirdera med tillracklig noggrannhet, och
mitbortfallet ska kompenseras med modellberdkningar.

Detta innebér att vid 6verskridande i flera kommuner i ett samverkansomrade ut-
med exempelvis en starkt trafikerad infartsled (t.ex. vid infartsleder till storstdder
som striacker sig dver flera kommuner), far en del av kontrollen ske med modellbe-
rakningar istéllet for med kontinuerliga méitningar. Om en miljokvalitetsnorm for
samma eller en annan fororening dverskrids eller riskerar att overskridas i en av
dessa kommuner pa annan plats 4n precis vid den trafikerade véigen (eller annan
tankbar utsldppskailla), ska dock kontinuerliga métningar ske i kommunen pé den
plats dir dverskridandet noterats, exempelvis centrumkérnan.

7334 UNDANTAG FOR KOMMUNER MED FARRE AN 10 000 INVANARE

For kommuner med en befolkningsméngd férre &n 10 000 invénare géller inte
samma krav pa métningar som for 6vriga kommuner. Dessa i1 befolkningsméngd
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”mindre kommuner” behover enligt 15 § NFS inte utfora matningar nér halterna
overskrider utvérderingstrosklarna, utan forst nér halterna riskerar att 6verskrida en
miljokvalitetsnorm.

I de fall halterna underskrider de respektive miljokvalitetsnormerna i en sddan
mindre kommun, ska normerna kontrolleras genom objektiv skattning, se avsnitt
7.2.

Aven dessa kommuner kan ing# i samverkansomréden och samverka kring miit-
ningar och berékningar, antingen utifran de krav som stélls pd dem som “mindre
kommuner” eller med samma forutsittningar som 6vriga kommuner. Ambitionsni-
van kan naturligtvis alltid vara hogre én de 1agst stéllda kraven.

7.3.3.5 UNDANTAG FOR KOMMUNER SOM INTE INGAR 1
SAMVERKANSOMRADE

Mojligheten att samverka mellan kommuner har utvecklats for att underlitta, effek-
tivisera tillgdngen pa kompetens och spara resurser. En del kommuner kan dock av
exempelvis geografiska skal ha svarare att fa till stind samverkan. For att inte
dessa ska omfattas av alltfor tunga mitkrav far de méta indikativt istéllet for konti-
nuerligt alternativt modellberékna eller tillimpa objektiv skattning om halterna
ligger mellan den 6vre och den nedre utvirderingstroskeln. Om halterna for en
fororening ligger 6ver den dvre utvirderingstroskeln ska dock kontinuerliga mét-
ningar ske.

7.3.4 Val av métplats och placering av méatutrustning

Det ar viktigt att uppmétta data &r relevanta for syftet med métningarna. I forsta
hand géller det kontroll av miljokvalitetsnormer men métningar kan dven ske for
att exempelvis validera modeller, studera enskilda kéllor, uppskatta ménniskors
exponering eller f6lja trender 6ver tiden. Grundldggande for att erhalla relevanta
data dr valet av métplats (ofta dven kallat métstation). Ett viktigt underlag for att
hitta ratt plats &r resultatet av den inledande kartldggningen (se avsnitt 7.1). De
modellberdkningar och kortvariga méitningar som lampligen genomfors vid inle-
dande kartlaggning kan vara sirskilt anvindbara for detta &ndamal. Mot bakgrund
av de placeringskrav som stélls i foreskrifterna gar det sedan att avgora vilken eller
vilka platser som ldmpar sig bést for matningen.

Det kan i vissa fall vara en fordel om matningar av halter samlokaliseras med me-
teorologiska mitningar. Meteorologiska mitningar kan anvéndas som indata till
berdkningsmodeller, men dven for att forklara haltvariationer.

7.3.4.1 GENERELLA REGLER

Val av mitplats. Styrande vid valet av métplatser for skydd av ménniskors hilsa
ar enligt 22 § NFS foljande:
1) Provtagning ska i enlighet med 26 § tredje stycket LKF ske
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a) ide omraden och pa de platser dir det ar sannolikt att befolkningen
exponeras for de hogsta koncentrationerna, och

b) i de omraden och pé de platser som dr representativa for den expone-
ring som befolkningen i allméinhet &r utsatt for.

2) En mitplats i gaturum ska om mojligt vara representativ for luftkvaliteten
for en gatustrdcka som dr minst 100 meter 14ng, och om mdjligt vara re-
presentativ for liknande platser och miljoer som inte ligger i den omedel-
bara néarheten. Mikromiljoer ska undvikas.

3) En mitplats i urban bakgrund ska om mojligt vara representativ for luft-
kvaliteten i ett omrade pa flera kvadratkilometer.

4) Om endast en métplats for kontinuerliga métningar anvinds i en titort
ska denna placeras i gaturum.

5) Om tva métplatser for kontinuerliga métningar av kvivedioxid, partiklar
(PM; och PM;5), bensen och kolmonoxid anvénds, ska om mojligt minst
en vara placerad i gaturum och minst en i urban bakgrund. Om fler dn tva
métplatser anvinds, ska majoriteten placeras i gaturum. Skillnaden mel-
lan antalet gaturums- och urbana bakgrundsstationer i kommunen eller
samverkansomradet bor dock inte vara mer dn en faktor tva.

6) Virdet av kontinuitet och 14ngsiktighet ska beaktas vid val av métplats.

I en tétort 4r det en fordel om det finns tillgang till méatplatser i sdvil gaturum som
urban bakgrund, eftersom man da far en bild av dels de maximala halterna, i de
mest belastade omrédena, men dven hur den allménna exponeringen ser ut for in-
vanarna. | de fall dér krav pa endast minst en (1) métplats for kontinuerliga mét-
ningar stélls, ska denna dock placeras i den mest belastade miljon, dvs. gaturum.
Det kan i vissa fall motsvaras av en annan miljo dér halterna av den fororening som
ska kontrolleras sannolikt 4r som hdgst. ”Annan miljo” kan t.ex. vara bostadsomréa-
den med stor paverkan av smaskalig vedeldning.

I kommuner/samverkansomraden med krav pa tva kontinuerliga métplatser for
kvavedioxid, partiklar (PM;o och PM, 5), bensen och kolmonoxid ska om mojligt
minst en placeras i gaturum eller annan miljé dir halterna sannolikt &r som hogst
och minst en i1 urban bakgrund. Vid fler &n tva métplatser ska majoriteten placeras i
gaturum. Skillnaden mellan antalet gaturums- och urbana bakgrundsstationer i
kommunen eller samverkansomradet far dock enligt direktivet inte vara mer dn en
faktor tva. Vid ett krav pa totalt atta stationer, bor séledes fem stationer placeras i
gaturum och tre i urban bakgrund. Vid métning av andra féroreningar &n de upp-
riknade géller alltsé inte detta krav p& fordelning av métning i gaturum och urban
bakgrund. Kravet pad mitning i foretrddesvis belastade miljoer, t.ex. gaturum, géller
dock dven for dessa.

Maitplatsen ska enligt Bilaga I1I.1 a i dir 2008/50/EG viljas sa att den representerar
ett omrade dir befolkningen exponeras for de hogsta halterna under en tidsperiod
som dr relevant i forhallande till den period som grinsvirdena avser. Se koppling-
en till avsnitt 3.2 om tolkningen av var miljokvalitetsnormerna géller.
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I en av bestimmelserna anges att virdet av kontinuitet och langsiktighet ska beak-
tas vid val av métplats. Med detta avses i forsta hand val av nya métplatser, att
dessa viljs med omsorg och med avsikten att samma placering ska kunna behallas
under manga ar framover.

Ytterligare faktorer som bor beaktas ér att tillstdnd for nyttjande av allmén mark
eller plats samt bygglov kan behdvas. Aven kinsliga gruppers behov bér beaktas,
sarskilt vid placeringen av métplatsen. Om valet exempelvis star mellan tva i ovrigt
likvirdiga platser, &r det 1dmpligt att vdlja den som bést tillgodoser kénsliga grup-
pers behov, exempelvis en plats vid en forskola.

I geografiskt sett mycket vidstrickta samverkansomraden fordelas métplatserna
lampligtvis 6ver hela omradet, dock med en koncentration till den mest fororenade
delen. Hér kan tabellen i 12 § NFS vara végledande. Exempel: Om ett samverkans-
omréde har totalt 1 300 000 invdnare och en av kommunerna har fler 4n 250 000
invanare méts séledes partiklar limpligen pa tre platser i denna kommun (om
>QUT), eventuella undantag oriiknade, dvriga mitplatser (tre stycken) fordelas i
samverkansomridet. Ett annat exempel pa placering &r tva métplatser i en kommun
med férre 4n 250 000 invanare och ytterligare en métplats i ovriga samverkansom-
radet, dir det totala invanarantalet ligger pa 350 000 personer.

I samverkansomraden &r det &ven bra om matning sker i bade gaturum och urban
bakgrund i de tétorter dir métning sker.

Placering av mitutrustning. Nir méitplatsen har valts, ska sjilva utrustningen
placeras pa ett lampligt sétt. Enligt Bilaga 4 NFS ska métutrustningen, om det &r
praktiskt mojligt, placeras enligt féljande:

1) Intaget till métutrustningen ska vara placerat mellan 1,5 meter (andnings-
zon) och 4 meter over markniva. En hogre placering (upp till 8 meter)
kan vara nédviandig under vissa omstindigheter samt 1dmplig om mat-
platsen ska representera urban bakgrund.

2) Mitutrustning for gaturum ska placeras minst 25 meter fran storre vag-
korsningar, men hogst 10 meter fran trottoarkanten.

3) Flodet runt intaget ska vara fritt (i en bage pa minst 270°) och utan négra
hinder som péaverkar luftflodet i ndrheten av méitutrustningen (normalt
sett pa nagra meters avstand fran byggnader, balkonger, trad och andra
hinder, i gaturum minst 0,5 meter fran fasad).

4) For att undvika direkt intag av fororeningar som inte har blandats med
luften, ska intaget inte placeras alltfor nira intilliggande fororeningskall-
or.

5) Maitutrustningens luftutslapp ska placeras sa att atercirkulation av franluft
till intaget undviks.

6) Mitutrustningen ska placeras sa att den &r skyddad fran nedsmutsning,
nederbord, direkt solsken och kraftiga temperaturvixlingar i de fall dessa
faktorer riskerar att inverka pa funktionaliteten.
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Eventuella avvikelser fran kriterierna ovan ska dokumenteras och motiveras 1
kommunens eller samverkansomradets kontrollstrategi.

Utover ovan ska dven foljande faktorer beaktas vid placeringen av métutrust-

ningen:

1. Storande kéllor

2. Séakerhet

3. Tillgdnglighet

4, Tillgang till elektricitet och telekommunikationer

5. Hur synlig platsen ir i férhéllande till omgivningen

6. Allminhetens och den ansvariga personalens sikerhet

7. Onskvirdheten att samordna olika provtagningsmiitplatser
8. Planeringskrav

Mitningar dr kostsamma och det géller att f ut s& mycket som mojligt av de inve-
sterade resurserna, dvs. s& manga och sa tillforlitliga matvarden som mojligt (dvs.
god dataféngst). Av den anledningen ar det mycket angeldget att placera métutrust-
ningen pa ett sitt som gor att den till att borja med &r skyddad frén yttre paverkan
sdsom nedsmutsning, skadegorelse, regn och snd, solsken och kraftiga temperatur-
vaxlingar. Utdver detta ska sjdlva utrustningen skyddas fran sddan annan inverkan
som gor att halternas tillforlitlighet kan ifragasittas, bl.a. atercirkulation av franluft,
nérhet till intilliggande fororeningskallor (végar, forbranningskallor, ventilations-
trummor etc.) eller att luftflodet till utrustningen hindras.

Mitutrustningen ska, sé& lange det ar praktiskt mojligt, placeras pé en sadan hojd att
det ger en god bild av den luft som ménniskor andas in (andningszonen), samtidigt
som utrustningen inte riskerar att utsittas for skadegorelse eller annan averkan.
Enligt Bilaga 4 NFS ligger denna hdjd pa 1,5-4 meter 6ver marknivan. Foreskrif-
terna och de bakomliggande EU-direktiven anger att max 8 meter 6ver marknivan
kan tillatas under vissa omstidndigheter, t.ex. om mitplatsen ska representera ett
storre omrade, dvs. urban bakgrund.

7.34.2 MATPLATSERS REPRESENTATIVITET

Maitplatsers representativitet ar relevant for ett antal bestimmelser om val av plats
for métning, exempelvis ska métplatser i urban bakgrund vara representativa for
den exponering som befolkningen i allménhet ar utsatt for och om mgjligt d&ven
vara representativa for luftkvaliteten i ett omréde pé flera kvadratkilometer. En
mitplats i gaturum ska om mojligt vara representativ for en gatustridcka som &r
minst 100 m lang samt om mdjligt representativ for liknande platser och miljoer
som inte ligger i den omedelbara nérheten.

Mojligheten att rapportera métplatsers representativitet har inforts i och med ikraft-

trddandet av de nya rapporteringsbestimmelserna inom EU (2011/850/EU) och
NFS 2013:11. Rapporteringen av representativiteten gors i form av GIS-
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information som visar den geografiska omfattningen av det omrade som stationen
representerar. For ndrvarande ér denna information frivillig att rapportera.

Arbete pagar inom EU med att utveckla en metod for utvérdering av métplatsers
representativitet. Arbetet har lett till ett forslag pa definition av den rumsliga repre-
sentativiteten av en métplats. Definitionen innebér att det omrade som en métplats
ar representativ for, ér ett omrade (eller flera omradden) som utsétts for motsvarande
haltnivéer (inom ett givet intervall) och som har motsvarande forhéllanden som péa
miétplatsen.

Det givna intervall for vad som kan anses vara motsvarande haltnivaer varierar

mellan olika fororeningar. Fér NO, och PM;, som arsmedelvirde har intervallet £5
pg/m’ foreslagits. For PM,, vid normen for dygn (dvs. det 36:¢ hogsta dygnsvirdet
under ett kalenderar, alternativt 90,4 percentilen) foreslas ett intervall av +8 pug/m’.

Med motsvarande forhdllanden menas att de dominerande utsléppskillorna ér av
samma typ (t.ex. végtrafik, industri, sjofart, langvéga transport osv.) och att sprid-
ningsforutsittningarna ska vara jamforbara.

Det ldmpligaste séttet for att utviardera en métplats representativitet &r genom mo-
dellberdkningar. En gemensam metod for sdédana utvérderingar, med bra exempel
och végledning, har dock dnnu inte faststillts inom EU.

7.3.4.3 GATURUM

Val av méitplats i gaturum. Det vergripande syftet med kontrollen av miljokvali-
tetsnormerna for utomhusluft ar att skydda ménniskors hilsa. Déarfor ska enligt

22 § NFS i forsta hand véljas en mitplats i de omraden och pa de platser dir det &r
sannolikt att befolkningen exponeras for de hogsta halterna, ’dar ménniskor vistas
och dir halterna sannolikt &r som hogst”, dvs. gaturum eller annan milj6 dér halter-
na dr hoga. En sddan mitplats ger information dels om ménniskors korttidsexpone-
ring, dels om situationen for boende och verkande utmed gatan, dels om 6verskri-
dande av aktuell miljokvalitetsnorm. Den syftar dven indirekt till att ge skydd fran
luftféroreningar som har akuta effekter och som till exempel orsakar luftvigsbe-
Svar.

Mitning i gaturum inbegriper de platser utomhus dir méanniskor vistas mest, dvs.
bor och arbetar, gor sina inkdp och andra drenden, promenerar, motionerar (idrotts-
platser) osv. Platser dér halterna sannolikt &r som hogst dr i méanga fall hart trafike-
rade gator med dalig ventilation till f6ljd av hdga hus och langa kvarter. Andra
platser med hoga nivaer kan till exempel vara omraden dir smaskalig vedeldning
forekommer i stor omfattning eller, for vissa fororeningar, industriomraden. Om
kontrollen ska omfatta normers vérden for &r (arsmedelvérden) bor métplatsen var
beldgen dar halterna forvintas vara hoga vid bostéder eller andra lokaler dér all-
minheten vistas under lidngre tid, t.ex. skolor och vardinrittningar.
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En mitplats i gaturum ska vara representativ for luftkvaliteten for en gatustricka
som &r minst 100 meter l&ng. Detta motiveras med att métningar i s.k. mikromiljoer
ska undvikas. Luftkvaliteten i mikromiljoer kan vara starkt paverkad av punktut-
slapp fran fordonsavgaser, franluftsventiler, skorstenar etc. och de kan darfor inte
sdgas representera gatumiljon i allménhet. Matplatsen ska utdver detta om mojligt
vara representativ for liknande platser och miljoer som inte ligger i den omedelbara
nérheten, dvs. liknande forutsittningar och halter bor kunna aterfinnas pé fler plat-
ser.

Innan en métplats véljs ut ska en bedomning goras av vilket eller vilka omraden i
kommunen som uppfyller ovanstdende kriterier. En sddan beddmning utférs som
ovan ndmnts ldmpligast genom den inledande kartldggningen dar modellberak-
ningar och kortvariga métningar ar av sérskild vikt for att fa en bild 6ver forore-
ningarnas utbredning i kommunen eller samverkansomrédet. For att kunna {6lja
trender i luftkvaliteten bor som ovan ndmnts langa métserier fran en och samma
mitplats efterstravas. Métningar bor darfor ske pa en fast métplats ar efter ar eller
vid indikativa métningar dterkommande pa ett och samma stille. Nar det géller
mitning av partiklar (PM,) far inte heller en métplats flyttas om miljokvalitets-
normen har overskridits under ndgot av de tre senaste aren, sdvida inte sirskilda
omstidndigheter intrdffat som gor att méatplatsen de facto maste flyttas.

Placering av méitutrustningen. Nér mitplatsen eller métplatserna vil har valts ut,
ska mitutrustningen placeras pa ett lampligt sitt i sjdlva gaturummet. Enligt Bilaga
4 NFS ska provtagningsutrustningen, om det ar praktiskt mojligt, placeras hogst 10
meter fran trottoarkanten, dvs. den sida av trottoaren som ansluter mot gatan. F16-
det runt intaget ska p&d motsvarande villkor vara fritt och utan négra hinder som
paverkar luftflodet. Vid nérliggande bebyggelse ska intaget placeras “normalt sett”
pa nagra meters avstdnd fran byggnader, balkonger, trdd och andra hinder, och i
gaturum minst 0,5 meter fran ndrmaste fasad.

Vanligtvis okar utsldppen néra vigkorsningar beroende pa att kobildning létt upp-
stir. Denna miljo ar dock inte representativ for just andra platser dn korsningarna.
Provtagningsutrustningen ska dérfor, om det ar praktiskt mojligt, placeras med ett
avstand pa minst 25 meter fran storre vigkorsning.

Vid placering av provtagningsutrustningen bor luftens stromningsmonster i ga-
turummet beaktas (se figur 7.3). Halterna varierar bland annat mycket mellan gatu-
sidorna beroende pa den forhérskande vindriktningen ovan tak och gatans riktning.
Om vinkeln mellan vind- och gaturiktningarna ar tillrdckligt stor (storre dn 20-25
grader), skapas en ojamn tryckfordelning i gaturummet med undertryck pé gatans
lasida och Overtryck pa dess motsatta sida, vindsidan. Ett vindfélt uppstar dé i ga-
turummet, sa att avgaserna fors mot ldsidan som dérigenom fér forhojda halter.
Vindsidan diaremot ventileras med takluft och far lagre halter. Halterna kan vid
dessa tillfallen vara flera ganger hogre pa ldsidan &n pé vindsidan. Vid vindar ldngs
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med gatan fordelas halterna lika mellan de bada sidorna av gatan och férdelningen
av utsldppen pa gatan spelar da en storre roll.

S
%
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Figur 7.3 Luftféroreningars spridning i gaturum. Figuren visar ett vertikalt tvarsnitt genom ett
gaturum. Byggnader (rédmarkerade) finns pa bada sidor av gatan. Pilar visar vindens riktning och
styrka, med langre pilar for kraftigare vind. Nere till hdger i gaturummet finns en bil som slapper ut
avgaser. Fororeningshalten ar hogst i den rédmarkerade, nedersta delen av gaturummet. | hogra
kanten kommer renare luft (vitt) ner fran den drivande vinden ovanfér hustaken. (Kalla: SMHI)

Om métningarna &r indikativa, kan paverkan pa métresultatet av vindriktningsfor-
hallandena bli betydande. Vid kontinuerliga mitningar kan vindforhallandena i viss
man jamnas ut. En annan faktor som kan péverka &r gatans lutning, dér hogre halter
forekommer pé den sida dér fordonen éker i motlut.

Forutsittningarna for ventilation och utspédning av fororeningar varierar dven
mellan olika gaturum. Breda gator “’klarar av” betydligt storre avgasutslapp dn
tranga gator med dubbelsidig bebyggelse, utan att halterna behover bli oacceptabelt
hoga. Just bebyggelsefaktorn, dvs. om gaturummet &r slutet samt dess dimensioner,
spelar storst roll for gatuventilationen och ddrmed for haltnivaerna.

7344 URBAN BAKGRUND

Val av métplats i urban bakgrund. Métningar i urban bakgrund ger en mer gene-
rell bild av luftfororeningshalterna och forbattrar mojligheterna att f6lja trendut-
vecklingen for olika luftféroreningar. Med urban bakgrund avses platser eller om-
raden i en titort dir fororeningshalterna dr representativa for den exponering som
befolkningen i allménhet (invanarna i tdtorten) &r utsatt for. Platserna ar vanligtvis
beldgna i centrala lagen, vid gagator, torg eller i parker ddr manga ménniskor vis-
tas, och dér luftkvaliteten inte &r direkt paverkad av nérliggande kéllor.

En mitplats i urban bakgrund ska vara representativ for luftkvaliteten i ett omgi-
vande omrade pa flera kvadratkilometer. Denna yta motsvaras ungeféir av de cen-
trala delarna i véra storstidder. Av naturliga skél ingar dven gaturum med hogre
halter i ett sddant omréde.
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Vid krav pé tvd matplatser for kvivedioxid, partiklar (PM;o och PM, 5), bensen och
kolmonoxid ska om mdjligt minst en av dessa placeras i urban bakgrund. Om fler
dn tva mitplatser anvinds ska dock majoriteten placeras i gaturum (med en faktor
2). Se vidare avsnitt 7.3.4.1.

Placering av métutrustning i urban bakgrund. Enligt Bilaga 4 NFS punkt 1 ska
provtagningsutrustningen i urban bakgrund, om det ar praktiskt mdjligt, placeras pa
1,5-8 meters hdjd och pé avstdnd fran nirliggande fororeningskéllor, t.ex. i en park
eller liknande &ppen yta. Manga maétplatser i urban bakgrund ar dock sedan lang tid
tillbaka placerade ”ovan tak”, dvs. ofta ca 15-30 meter ovan mark, uppe pa ett tak.
Denna placering kan vara lamplig vid validering av en del modeller, men ska om
mdjligt inte anvéndas for kontroll av miljokvalitetsnormerna, eftersom den inte
foljer kraven i foreskrifterna (direktiven). Haltskillnaden mellan de bada place-
ringssétten har ibland visat sig kunna vara stor d&ven om de ar beldgna geografiskt
nédra varandra, ibland &r den mindre. For kommuner med langvariga tidsserier ovan
tak &r det att rekommendera att behalla dessa om mdjligheten finns att finansiera
ytterligare en mitplats. Om det inte dr mdjligt att placera utrustningen enligt kra-
ven, dvs. pd max 8 meters hojd, bor avvikelsen motiveras i kontrollstrategin och i
den érliga rapporteringen till datavirden. Om kommunen eller samverkansomradet
havdar att placeringen ovan tak ar representativ for den exponering som befolk-
ningen i allménhet &r utsatt for, dvs. motsvarar en urban bakgrundsplats enligt
kraven, ar det viktigt att det finns ett skriftligt underlag som ger stod for detta.

I 6vrigt géller samma forsiktighetsprinciper som for métningar i gaturum, dvs.
Bilaga 4 NFS punkterna 3—6.

7.3.4.5 NAR DET AR SVART ATT HITTA EN LAMPLIG PLATS

I vissa lagen kan det vara svart att uppfylla de krav och riktlinjer for 1amplig place-
ring som anges i foreskrifterna. Det kan till exempel handla om trafiksékerhet eller
mdjligheterna till stromforsorjning. Det kan dven vara frdgan om att trottoaren ar
for smal for att kravet pd ”...minst 0,5 m fran fasad...” ska kunna uppfyllas.

Om ingen alternativ plats som uppfyller placeringskraven kan hittas, far bésta moj-
liga plats utses. Malet bor dock vara att métutrustningen ska placeras sé att funkt-
ionaliteten s& langt som mojligt inte paverkas negativt. Kraven pé placering har ju
uppkommit for att skapa sa stor tillforlitlighet och jaimforbarhet som mojligt till
maétdata. Avvikelsen fran kriterierna vad géller val av plats for métning dokumente-
ras i kommunens eller samverkansomradets kontrollstrategi. Nar det géiller val av
plats for gaturumsmaitning kan det t.ex. betyda att de omraden och platser dir det &r
sannolikt att befolkningen exponeras for de hogsta halterna, inte kan kontrolleras
med kontinuerliga métningar. I sddana fall 4r det mycket lampligt att utféra mo-
dellberdkningar eller, dér det &r praktiskt mojligt, &ven indikativa métningar i dessa
omraden. Detta mojliggor jamforelse med de kontinuerliga métningar som utfors
pa andra platser och ger ett viktigt underlag till eventuellt atgdrdsarbete. Darmed
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kan en effektiv kontroll av luftkvalitet pa de mest relevanta platserna for att skydda
minniskors hélsa sékerstillas.

7.3.4.6 OVERSYN AV MATPLATSERNA

Det kan ibland finnas skél att se dver métplatserna. Det kan exempelvis vara till
foljd av identifiering av nya kéllor och/eller nya omraden dér det kan antas att be-
folkningen exponeras for de hogsta halterna i kommunen eller samverkansomrédet,
t.ex. pa grund av nya vigar, ny bebyggelse eller fortitning som medfort risk for
hogre halter. Det kan dven ske efter att luftkvalitetsproblem i omradet med en mét-
plats har atgirdats och dér det kan antas finnas problem i andra omréden. Forand-
ringar kan dven ske vid métplatsen som gor att den inte ldngre ar representativ eller
att det inte ldngre &r praktiskt mojligt att mita pa platsen. En modellberdkning kan
ocksa leda till identifiering av platser eller omradet som kan vara relevanta for
kontinuerliga métningar.

Det finns ett antal faktorer som bor Gvervigas infor eventuell flytt av mitplatser,
bl.a.:
e virdet av langa tidserier for att kunna folja trender och arsvariationer samt
effekter av atgirder och andra samhallsforandringar,
e hur vil mitplatserna uppfyller kraven pa val av métplats och placering av
matutrustning,
e mitplatsernas lamplighet for anvéndning vid kvalitetskontroll av modellbe-
rakningar,
e kostnader och praktiska faktorer vid flytt av métplatsen, samt
e huruvida en nyidentifierad métplats verkligen dr mer relevant for kontinu-
erliga métningar.

Om en kommun eller ett samverkansomrade har for avsikt att flytta en métplats ér
det mycket viktigt att genomfora méitningar pa den nya och den gamla platsen sam-
tidigt, helst under minst ett ar. Detta for att kunna jdmfora halterna fran de olika
platserna och bekrifta den nya platsens relevans for méatning.

7.3.5 Matmetoder

Enligt 19 § NFS ska kontinuerliga méatningar ske med referensmetoder eller andra
metoder som efter sarskilda tester visats ge likvardiga resultat som referensme-
toderna, s.k. likviardiga metoder.

I vissa fall kan indikativa métningar anvéndas (16-18 §§ NFS). En indikativ mat-
ning kan ske med referensmetod eller likvirdig metod, men ocksa med annan stan-
dardiserad metod som uppfyller de relevanta kvalitetsmalen i Bilaga 1 NFS.

Béde kontinuerliga och indikativa métningar samt modellberdkningar for kontroll

av luftkvaliteten omfattas av kravet pa upprittande av kvalitetssakringsprogram
enligt 6 § NFS, se avsnitt 5.6.2.
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7.3.5.1 REFERENSMETODER OCH LIKVARDIGA METODER

For att matresultat fran olika delar av EU ska kunna vara jamforbara, och for att
mitresultat 6ver tiden ska vara jamforbara, har det i luftkvalitetsdirektivet
(2008/50/EG) preciserats vilka standarder som ska f6ljas vid kontroll av luftkvali-
tet. Standarderna har tagits fram for de luftféroreningar som det finns grans- och
malvirden for i direktivet. Metoderna som anges i dessa standarder kallas refe-
rensmetoder. Samma referensmetoder som finns i direktivet aterges i Bilaga 2
NFS. Vilken annan metod som helst far dock anvindas for kontroll av MKN, pa
villkoret att den visats ge likvardiga resultat som referensmetoden. Likvardigheten
visas med ett faststillt testprogram'>
detsamma inom hela EU.

!, och kraven p4 att visa likvirdigheten ér

Alla mitinstrument som anvénds for kontroll av luftkvalitet med kontinuerliga
métningar ska ha godkénts av Naturvardsverket. Detta géller savil for instrument
som mater enligt referensmetoden som for instrument som maéter enligt likvardig
metod. Ansokan om godkidnnande av métinstrument gors vanligtvis av dess tillver-
kare eller leverantdr. Ansdkningsforfarandet regleras i 20 § NFS och beskrivs 1
detalj pa Reflab — métningars webbplats'*?. Ansékan stills till Naturvardsverket,
som tillsammans med Reflab — métningar kontrollerar underlaget och dérefter fat-

tar beslut.

Det dr ocksé viktigt att komma ihag att det inte bara &r valet av instrument som
paverkar kvaliteten p& métdata. Visserligen har olika instrument olika noggrannhet
som bor beaktas, men dven forfarande vid drift och underhall samt handhavande av
instrument skiljer sig at. Valet av méatinstrument maste baseras pé syftet med mat-
ningen och det kvalitetsmal som mitdata ska uppna enligt Bilaga 1 NFS. En grund-
laggande forutsdttning for valet av mitinstrument &r att det méste klara av att méta
med minst den tidsuppldsning som ska kontrolleras. Detta innebér till exempel att
kontrollen av miljokvalitetsnormen for timmedelvérdet for NO, kréver ett instru-
ment som ger som minst timvérden av halten. Samma instrument kan ocksa anvin-
das for att aggregera data, dvs. bilda dygnsmedelvérde och drsmedelvérde (se vi-
dare avsnitt 7.3.9.1).

Eftersom ansokningar om godkédnnande av métinstrument kommer in kontinuerligt,
hittar man den senaste uppdateringen pa godkénda instrument pé Reflab —
matningars webbplats.

Godkdnnandet av ett mdtinstrument dr ofta forenat med vissa krav. Dessa dr speci-
ficerade i godkdnnandet. Det dr ddrfor viktigt att kontrollera att den utrustning
man har tdankt anvéinda, uppfyller dessa krav

131 Guide to the Demonstration of Equivalence of Ambient Air Monitoring Methods eller annan
motsvarande dokumentation.

132 www.itm.su.se/reflab-matningar
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Referensmetoder enligt NFS 2013:11
NO;

SS-EN 14211:2005 "Utomhusluft — Standardmetod fér méatning av koncentrationen av
kvavedioxid och kvavemonoxid med kemiluminescens”.

SO,

SS-EN 14212:2005 "Utomhusluft — Standardmetod fér méatning av koncentrationen av
svaveldioxid med ultraviolett fluorescens”.

CcO

SS-EN 14626:2005 "Utomhusluft — Standardmetod fér méatning av koncentrationen av
kolmonoxid med icke-dispersiv infrardd spektroskopi”.

Pb, As, Cd och Ni

SS-EN 14902:2005/AC:2006 "Utomhusluft — Standardmetod fér méatning av Pb, Cd, As
och Ni i PMyo-fraktionen av svavande partiklar”. Referensmetoden bygger pa manuell
PM;o-provtagning motsvarande SS-EN 12341:1998 "Air quality — Determination of the
PMy, fraction of suspended particulate matter — Reference method and field test proce-
dure to demonstrate reference equivalence of measurement methods” med efterfol-
jande bearbetning av proverna och analys med hjalp av atomabsorptionsspektrometri
eller ICP/masspektrometri.

Bensen

Del 1,2 och 3 av SS-EN 14662:2005 "Utomhusluft - Standardmetod fér matning av
bensenkoncentrationer”.

Partiklar (PM1)

SS-EN 12341:1998 "Air quality — Determination of the PMy, fraction of suspended par-
ticulate matter — Reference method and field test procedure to demonstrate reference
equivalence of measurement methods”.

Partiklar (PM 5)

SS-EN 14907:2005 "Utomhusluft — Gravimetrisk standardmetod for att bestdmma
massfraktionen av PM, s av svavande partiklar”.

Bens(a)pyren (B[a]P)

SS-EN 15549:2008 "Luftkvalitet — Standardmetod for méatning av koncentrationen av
bens(a)pyren i utomhusluft”. Referensmetoden bygger pa att bens(a)pyren samlas in
genom manuell PMjo-provtagning enligt SS-EN 12341:1998 "Air quality — Determinat-
ion of the PM, fraction of suspended particulate matter — Reference method and field
test procedure to demonstrate reference equivalence of measurement methods”, prov-
extraktion av bens(a)pyren ur partikelfasen och analys med vatskekromatografi (HPLC)
med fluorescensdetektor (FLD) eller gaskromatografi med masspektrometri (GC/MS).
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73.52  METODER FOR INDIKATIVA MATNINGAR, OBJEKTIV SKATTNING
OCH INLEDANDE KARTLAGGNING

For indikativa métningar, objektiv skattningar och inledande kartliggningar kan
andra standardiserade mitmetoder dn referensmetoderna anviandas. Metoderna for
indikativa métningar och objektiv skattning ska dock uppfylla de kvalitetsmél som
anges i Bilaga 1 NFS. Genom att validera métningar med referensmetod eller lik-
vardig metod, kan miatmetodernas osdkerheter skattas.

7.3.6 Utférande av matningar

Aktiviteterna kring sjélva utférandet av métningar far oftast storst betydelse for
kvaliteten av resultaten frén kontroll av luftkvalitet. Det dr dérfor av stor vikt att
detaljerade rutiner faststélls for alla dessa aktiviteter och att dessa rutiner f6ljs.
Rutinerna utgdr en central del av det kvalitetssékringsprogram som varje kommun
eller samverkansomrade som kontrollerar genom maétning eller berdkning ska ta
fram (se avsnitt 5.6). Nedan redovisas de olika moment som é&r viktiga att beakta
vid utférande av métningar. For mer detaljerad information om delar som ingér 1

detta kapitel hénvisas till Reflab — mitningar'**.

7.3.6.1 ANSVARIGA PERSONER OCH UTBILDNING

Det ar viktigt att en person utses som huvudansvarig for att utféra en métning och
sakerstilla att rutinerna foljs. Det dr dven lampligt att utse ersittare som vid behov
kan ta 6ver ansvaret for att utféra méitningen.

Det &r viktigt att den huvudansvariga och ersittaren har tillrdcklig utbildning, kun-
skap och erfarenhet for sina uppgifter. En plan for utbildning av dem bor finnas
och bor inkludera utbildningar om kommunens eller samverkansomradets system
for kvalitetssékring och kvalitetskontroll. Innehéllet i kvalitetssdkringsprogrammet
och eventuell kvalitetsmanual &r viktiga underlag. Vid inkop av méttjénster bor
ansvarig bestillare forsdkra sig om att kompetens och utbildning hos utféraren ar
god och att dokumentation finns tillgdnglig.

7.3.6.2 INSTALLATION

Provtagningsutrustningen ska i forsta hand placeras sé att kraven i foreskrifterna
uppfylls (se avsnitt 7.3.4). Utrustningen ska installeras pd métplatsen pa ett sadant
sdtt att normal funktion inte forsvéras. Detta innefattar att instrumentet ska vara
skyddat fran nedsmutsning, regn och sno, direkt solsken, kraftiga temperaturvariat-
ioner m.m. En métvagn eller byggnad som &r temperaturkontrollerad eller luftkon-
ditionerad uppfyller i regel kraven. I vissa fall kan stabilisering av nitspanningen
behovas om det finns risk for spdnningsvariationer. Ett godként métinstrument kan
ha speciella krav som maste uppfyllas for att godkdnnandet ska gélla. Dessa beho-
ver beaktas vid installationen.
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7.3.6.3 KALIBRERING OCH UNDERHALL

Kalibrering, underhall och kontroll av instrument och provtagningsslangar ska
utforas regelbundet. Om instrumentet méter enligt en referensmetod, ska anvis-
ningarna i motsvarande standardbeskrivning foljas kompletterat med tillverkarens
instruktioner. Om métningen gors med ett instrument som godkéants som likvardigt
med referensmetoden ska i forsta hand tillverkarens rekommendationer f6ljas.

Regelbunden kontroll av métdata bor utforas sé att eventuella instrumentfel samt
fel i 6vrig provtagningsutrustning uppticks sa fort som mojligt och att data som
rapporteras &r sa felfria och korrekta som mojligt. Forst kontrolleras om nagot
métvirde verkar avvika fran 6vriga. Om orsaken till att ett matvérde avviker myck-
et fran Ovriga virden kan forklaras entydigt utifrdn méattekniska skal (fel pa utrust-
ning, lickage, smutsiga slangar, defekta filter, felaktiga floden m.m.), ska virdet
flaggas som ogiltigt. Om diaremot avvikelsen inte kan forklaras av ndgot synbart fel
med utrustningen ska vérdet tas med i den statistiska bearbetningen.

Avvikelsen kan bero pa andra orsaker, t.ex. tillfalliga aktiviteter vid méatplatsen
som ger upphov till forhdjda halter (végarbeten, trafikolyckor, langvéga transporter
eller liknande).

Eventuella problem med systematiskt och regelbundet databortfall ar viktigt att
beakta. Detta kan t.ex. vara databortfall &terkommande under samma tid p& dygnet
eller under specifika forhallanden sdsom dimma eller snofall. Sddant databortfall
kan resultera i en forskjutning av dygnsmedelhalterna. Om t.ex. nattimmar, da
halterna forvéntas vara laga, regelbundet faller bort inom en acceptabel grins vad
géller kriterier for att bilda giltiga dygnsvérden (bilaga 5 NFS), kan dygnsmedel-
halterna framstd som hogre dn vad de troligen dr, vilket i sin tur kan paverka be-
domningen av hur miljokvalitetsnormen f6ljs. Om problem med systematiskt och
regelbundet databortfall identifieras dr det darfor viktigt att orsaken undersoks och
atgérdas.

Maitoperatdren ska dokumentera handhavandet av provtagningen enligt Bilaga 3
NFS. Detta innebér att resultaten av kalibrering, underhéll och kontroll av métin-
strument dokumenteras, ldmpligen i en loggbok (se avsnitt 5.6.3). Dokumentation
av dessa resultat dr viktigt for att sékerstdlla att mitdata &r sparbara. Kontrollen av
matdata utfors ldmpligen genom olika rutiner for periodvis kontroll. Tidsinterval-
lerna for kontrollerna far kommunen eller samverkansomradet sjélva avgora base-
rat pa egna forutsittningar och rutiner. I det féljande ges exempel pa hur kontrollen
kan g4 till.

Procedur for daglig kontroll av métdata. Métdata och eventuella statusparametrar
fran direktvisande métinstrument bor kontrolleras dagligen av driftsoperatoren for
att avsloja eventuella driftsproblem med instrumenten sé tidigt som mojligt. Speci-
ellt for data som anvénds i realtid, till exempel visas pa internet, ar det viktigt att
finna och ritta till fel tidigt. Den dagliga kontrollen gors oftast inte pa métplatsen,
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utan genom fjarrkontroll. Ménga instrument ger &ven meddelanden vid olika typer
av fel. Dessa bor undersokas sé tidigt som mdjligt av métoperatoren.

Det dr som regel frdga om akuta problem som uppticks frén dag till dag. Sddana fel
omfattar bland annat genombrott pa filter, strom- eller kommunikationsavbrott,
variation (spikar) i ndtspanning, analyslampor och ventiler som sviktar eller andra
instrumentfel. Felen avsl6jas ofta genom att variationen i data upphor. Typiskt dr
att data hamnar néra noll. Sérskilt pa métplatser dar normalvirdena &r néra noll &r
det svért att upptécka instrumentfel.

Kontrollen utfors genom att lista eller helst rita upp sista dygnets uppmétta halter
och genom att ldgga in eventuella instrumentstatusparametrar, t.ex. provtagnings-
fléde, brus m.m. Métdata boér om mojligt jimforas med tidigare dygn for att se om
data avviker vésentligt frén det som dr normalt for métplatsen. Vid misstanke om
fel kontrolleras instrumentet antingen fran centralen via modem eller genom besdk
pa mitplatsen.

Procedur for veckovis kontroll av mitdata. Instrumentens respons kan forédndras
over tiden. Typiskt for gasmonitorer &r att signalen vid en given koncentration
minskar samtidigt som bakgrundsbruset dkar pa grund av nedsmutsning. Koncent-
rationen i gasflaskorna som anvénds p& métplatsen for kalibreringskontroll kan
dven sjunka med tiden. Detta medfor att instrumentens utslag verkar minska.
Gasstrommen genom instrumentet kan avta pa grund av igensittning av filter och
kritiska munstycken eller genom att pumpen ar utsliten. Partikelinstrument kan ge
plotsliga hopp i utslaget nér partiklar som fastnat pé insugsrorets viggar lossnar
och registreras. Lampor som ar en del av analysapparaturen forsvagas med tiden
och medfor att kdnsligheten avtar. Magnetventiler, som anvdnds mycket inom luft-
kvalitetsmédtningar, aldras och borjar ldcka. Nér lackan dkar andras responsen. Allt
detta dr symptom som sker med tiden, vilket gor att det 4r mycket viktigt att stu-
dera trender i métdata.

En géng per vecka granskas senaste veckans data samt eventuellt statusparametrar,
for att lattare kunna identifiera eventuella trender/drift i instrumentet. For gasanaly-
satorer granskas resultaten fran eventuella kontroller av instrumentets respons vid
kinda halter av aktuell gas. Protokollen for daglig datakontroll kan anvéndas till att
uppticka avvikelser.

For manuella metoder ska de rutiner som faststillts av instrumentleverantdren fol-
jas vid varje provbyte (normalt en géng/vecka), t.ex. kontroll av gasmétare, floden
och test av lackage.

Procedur for mdnadsvis kontroll av miitdata. Nar manaden ar slut bor méitdata for

den senaste ménaden utvérderas och dverforas till en databas. Vid den manatliga
kontrollen och virderingen av métdata bor foljande goras:
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e Lagra alla radata (primérvarden) utan dndring for framtiden i ett separat
dataset.

e (G4 dérefter igenom resultaten fran de regelbundna kontrollerna av instru-
mentets respons vid kidnda halter ("noll- och spantest”) for att identifiera
eventuella dndringar i responsen.

e Flagga data med relevant flagga, t.ex. flaggan 1" i dataviardens mall for
rapportering anger att ett vérde &r giltigt, medan flaggan ”-1” anger att ett
varde dr ogiltigt. Vid behov kan en utforligare kommentar och signatur
laggas till for att mer effektivt kunna spara skélen for flaggningen av data
som ogiltig.

e Justera radata for perioder d& métdata har en kidnd avvikelse. Kom ihag att
dokumentera justeringen med en kommentar och signatur.

e Kontrollera att virdena inte hamnar l&ngt under noll. Variationer runt noll
ar normalt vid 1aga halter. Véirden som &r mindre 4n den negativa detekt-
ionsgransen ska forkastas.

e Jamfor om mojligt data med tidigare data for att se att nivaer m.m. dr som
forvéntat.

e Jamfor om mojligt data med andra mitplatser i samma omréde for att se att
tendenserna sammanfaller.

Nir det géller rapportering av métdata for kontroll av miljokvalitetsnormerna till
Naturvardsverket (Datavirden) dr det mycket viktigt att data flaggas pé det kor-
rekta séttet. Infor rapportering ar det dven lampligt att gora ytterligare en kontroll
av data. Denna kontroll skall sdkerstdlla att de tidigare kontrollerna gjorts pa rétt
sétt. For ytterligare information om rapportering och redovisning av métdata hanvi-
sas till kapitel 9.

7.3.7 Lagring av matdata

Foreskrifterna och luftkvalitetsdirektivet innehaller inga direkta krav pé lagring av
maétdata. Déremot &r det viktigt att data lagras pa ett sékert sétt, med regelbunden
sdkerhetskopiering, for att sékerstélla dataintegritet. Sdkerhetskopieringen maste
kunna sékerstélla att aterstillning av data kan ske bade efter hardvarufel och
ménskliga misstag t.ex. Overskrivning eller radering. Ett bra system for datalagring,
som inkluderar savél grunddata fran instrument, bearbetade data och dar all rele-
vant kvalitetsinformation (t.ex. datakvalitetsflaggor) ingar, dr ocksé en viktig forut-
séttning for att sékerstélla sparbarheten av data.

7.3.8 Kvalitetskontroll av matdata

Vid kvalitetskontroll av métdata enligt NFS 2013:11 finns kriterier i form av kvali-
tetsmal som maste uppfyllas. Dessa kriterier ar uppsatta for att sdkerstilla att resul-
tat fran kontroll av luftkvalitet ger en rimlig bild av verkligheten och mdjliggor
jamforelser mellan mét- och berdkningsdata fran olika métplatser och utférare,
bade for jamforelser inom Sverige men ocksa for jamforbarhet vid rapporteringen
till EU samt mellan olika medlemsstater (se kapitel 9).
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7.3.8.1 KVALITETSMAL FOR MATDATA

Vid kontroll av luftkvalitet genom métning ska kvalitetsmalen for métosékerhet,
tidstackning och datafidngst i Bilaga 1 NFS 2013:11 uppfyllas. Trots namnet kvali-
tetsmal ar det viktigt att papeka att de inte ska tolkas som mal utan som krav pa
kvaliteten av de utforda métningarna.

Med inférandet av de nya rapporteringsbestimmelserna inom EU (2011/850/EU)
har definitionerna for kvalitetsmalen tidstickning och datafangst i foreskrifterna
setts Over och reviderats. Detta for att hitta ett enklare och mer pragmatiskt sétt att
beréikna och f6lja upp uppfyllelsen av dessa kvalitetsméal. Vad géller kvalitetsméalet
maétosdkerhet har verktyg tagits fram av Reflab — métningar for att underlitta be-
rakningen av osékerheten i genomforda métningar.

Tidstéackning avser den andel (%) av ett kalenderar da matning ska ha skett for att
faststélla halten av en viss férorening. Den ska inte vara lagre @n kraven pa lagsta god-
tagbara tidstackning som anges i tabell 7.4 nedan.

Datafangst ar den andel (%) giltiga data som erhallits under den period d& métning har
planerats

Matosakerhet ar ett intervall runt matresultatet, eller annat resultat av kontrollen, som

med en viss given sannolikhet innefattar det sanna vardet. Osékerheten inkluderar sa-
val systematiska som slumpmassiga fel, dvs. & en sammanvagning av alla fel som pa-
verkar resultatet.

Tabell 7.4 Sammanfattning av kvalitetsmalen for matdata enligt NFS 2013:11 (%)

NO; PMyg Bensen As B(a)P
SO, PM_ s Cd
co Pb Ni
Kontinuerliga matningar
Lagsta godtagbara -0 -0 35/90 " 50" 33"
tidstackning (%)
Lagsta godtagbara 902 902 902 902 90?
datafangst (%)
Osékerhet 159 259 253 40 50%
Indikativa matningar
Lagsta godtagbara 144 144 144 144 144
tidstackning (%)
Lagsta godtagbara 902 902 902 902 902
datafangst (%)
Osékerhet 259 50% 30% 40 50%

! Tidstackningen fér kontinuerliga matningar av svaveldioxid, kvavedioxid, kolmonoxid, partiklar (PMyq
och PM;5) och bly innebéar oavbrutna matningar under ett helt kalenderar. For kontinuerliga matningar
av bensen géller en tidstéackning pa 35 % for urban bakgrund och gaturum, jamnt férdelade Gver aret,
respektive 90 % for industrimiljo. Tidstackningen fér kontinuerliga matningar av arsenik, kadmium,

nickel och bens(a)pyren innebar matningar med angiven tidstéckning jamnt férdelade under aret.

156



NATURVARDSVERKET
Handbok 2014:1 Utgava 1
Luftguiden

2 Kraven pa lagsta godtagbara datafangst omfattar inte forlust av data pa grund av regelbunden kalibre-
ring och normalt underhall av instrument. For att ta hansyn till sddana forluster séatts de faktiska kraven
pa lagsta godtagbara datafangst till 85 % istallet for 90 % for alla &mnen (se avsnitt 7.3.8.4).

% Osakerhet i matresultat (vid en konfidensniva pa 95 %) ska bedémas i enlighet med principerna i
CEN:s vagledning "Guide to the Expression of Uncertainty in Measurement” (ENV 13005-1999), den
metod som beskrivs i ISO 5725:1994 och riktlinjerna i CEN-rapporten "Air Quality — Approach to Uncer-
tainty Estimation for Ambient Air Reference Measurement Methods” (CR 14377:2002E). Procentsatser-
na for osakerhet i tabellen ovan avser medelvardet av enskilda matningar under den period som grans-
vardet avser for ett konfidensintervall pa 95 %. Osakerheten i de kontinuerliga méatningarna ska anses
gélla for det omrade som berdrs av den berérda miljokvalitetsnormen.

* En slumpvis matning per vecka (for bensen en dags slumpvis méatning per vecka), jamnt fordelat dver

aret, eller atta veckor jamnt fordelade 6ver aret.

7.3.8.2 MATOSAKERHET

Kvalitetsmélen avseende mitosédkerhet for kontinuerliga métningar ér generellt
hogre d4n dem for indikativa métningar, vilket foljer av att de kontinuerliga mét-
ningarna ir de méatningar som i huvudsak ska anvéndas for att kontrollera luftkvali-
teten mot MKN, medan de indikativa métningarna anvands for komplettering for
att exempelvis fa béttre geografisk information om luftkvaliteten.

Enligt NFS ska osdkerhet i métresultat bedomas i enlighet med principerna i CEN:s
vigledning ”Guide to the Expression of Uncertainty in Measurement” (ENV
13005-1999), den metod som beskrivs i ISO 5725:1994 och riktlinjerna i CEN-
rapporten ”Air Quality — Approach to Uncertainty Estimation for Ambient Air
Reference Measurement Methods” (CR 14377:2002E).

De angivna procentsatserna i kvalitetsmalen for mitosékerhet géller vid gransvér-
dena for respektive fororening, exempelvis dr gransvérdet for PM;, som dygnsme-
delvirde 50 pg/m?® och kvalitetsmélet for matosdkerhet 25 %. Den tillatna osiker-
heten dr darfor 25 % * 50 pg/m? = 12,5 pg/m? vid dygnsgrénsvirdet. Gransvirdet
for PM o som arsmedelvirde dr 40 pg/m? och kvalitetsmélet for matosikerhet ar 25
%. Alltsa ar den tillatna osdkerheten 25 % * 40 = 10 ug/m? vid arsmedelvéardet.

Maitosédkerheten dr ofta statistiskt berdknad for en viss konfidensniva (sannolikhet-
en att vardet ligger inom ett visst intervall). Kvalitetsmalen for méitosdkerhet i Bi-
laga 1 NFS 2013:11 kréver en konfidensnivé péa 95 %.

Huvudorsaker till osékerhet i métningarna kan vara:

e Osidkerhet i matvardet p.g.a. systematiska och slumpmassiga fel.
e Osikerhet kopplat till representativiteten av métplatser.

e Osikerhet i métvérdet p.g.a. otillracklig tidstdckningsgrad.

Berikning av métoséikerhet. For att underlitta berikning av osdkerhet i métresul-
tat har Reflab — métningar tagit fram verktyg i form av kalkylark som finns for
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varje godkédnt gasinstrument. Dessa verktyg finns tillgédngliga pa Reflab — métning-
ars webbsida och kan dven anvindas vid rapportering av métdata till Datavirden
for att kunna redovisa matosékerheten.

Maitosdkerheten vid métningar av partiklar och partikelbundna &mnen sasom bly,
arsenik, kadmium, nickel och bens(a)pyren kan inte berdknas pa samma sétt som
for gaserna. Om métinstrumentet méter enligt en likvérdig metod kan métosdker-
heten bedomas antingen genom resultaten fran genomforda likvardighetstester eller
lampligast genom att utfora jimforande métningar med ett referensinstrument.

For mer information om berdkning av méitosikerhet hénvisas till Reflab — métning-
ar.

7.3.8.3 TIDSTACKNING

Aven kravet p3 tidstickning av kontinuerliga méitningar 4r ocksa hogre n for indi-
kativa métningar, och for kontinuerliga métningar av NO,, SO,, CO, PM;, PM 5
och Pb kravs 100 % tidstdckning dvs. métningar under ett helt kalenderar. For
kontinuerliga métningar av bensen, arsenik, kadmium, nickel och bens(a)pyren
kravs periodvisa mitningar under en angiven andel av ett kalenderar. Kravet for
t.ex. arsenik, kadmium och nickel dr 50 % av ett kalenderér och uppnés lampligast
genom att mita varannan vecka. Da sdkerstills att matningarna dr jamnt fordelade
over, och ddrmed representativa for, hela éret.

Tidstackningskraven for indikativa métningar innebéar periodvisa méatningar under
minst 14 % av ett kalenderér. Det motsvarar antingen en dags slumpvis métning
per vecka alternativt atta veckolanga méatningar jamnt férdelade dver aret. Slump-
missigheten och fordelningen Over aret gors for att i en representativ bild av vé-
der- och emissionsforhallanden.

Tidstéckning avser perioden d4 métningen ska ha skett. I forsta hand motsvarar
denna period kravet pa ldgsta godtagbara tidstidckning, till exempel 100 % for kon-
tinuerliga métningar av kvévedioxid och 14 % for indikativa métningar av svavel-
dioxid. For méatningar med ett krav pé lagsta godtagbara tidstdckning som &r lagre
an 100 %, kan det dock bli aktuellt med en métperiod som &r mer ambitids 4n mi-
nimikravet. | sddana fall kan tidstdckningen enligt den aktuella métperioden réknas
fram med f6ljande formel:

Tidstackning = 100 * N,perioa / Nar %o

Noéerioa Gr antalet timmar/dygn inom mdtperioden. Ny, dr antalet timmar
eller dygn pa ett kalenderdr.

Om ett mdtinstrument alstrar timvdrden, ska Nyperioa 0Ch Ny berdknas

med antalet timmar. Om ett mdtinstrument alstrar dygnsvdrden, ska Nspe-
riod OCh Ny, berdknas med antalet dygn.
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OBS! Niperioa berdknas utifrdn den planerade métperioden och inte utifran utfallet
av métningarna, dvs. den tar inte hdnsyn till databortfall under métperioden. Data-
bortfall beaktas istéllet i berdkningen om datafingst (se avsnitt 7.3.8.4). Den plane-
rade métperioden far inte ge en tidstdckning som &r lagre 4n kravet pa ligsta god-
tagbara tidstdckningen.

For kontinuerliga métningar av NO,, SO,, CO, PM,(, PM, s och Pb, behover inte
formeln ovan anvéndas for att berdkna tidstdckning. Den ska alltid anges som
100 %, eftersom tidstdckningen inte ska vara ldgre &n kravet p& vad som ar lagst
godtagbart.

For andra méitningar dér méatperioden har utformats endast for att uppfylla kravet
pa lagsta godtagbara tidstdckning, behover formeln inte heller anvéndas. Procent-
andelen i kravet pa ldgsta godtagbara tidstdckning kan da anges som tidstickningen
for métningarna.

Formeln ska framforallt anvdndas ndr métperioden har utformats med en hogre
ambitionsniva dn kravet pa ldgsta godtagbara tidstdckning. Exempelvis kan indika-
tiva métningar planeras till varannan vecka eller varannan dag istéllet for atta
veckor under aret eller en dag per vecka. I dessa fall berdknas tidstdckning enligt
foljande:

N, mtperiod — 182 dygn
N;-=365 dygn
Tidstackning = 100 * 182 / 365 = 50 %

Eftersom den angivna tidstdckningen inte ska vara ldgre dn kravet pa l4gsta god-
tagbara tidstdckning, uppfylls detta kvalitetsmal i samtliga fall. Allt databortfall
inom maétperioden beaktas i berdkningen av datafangst och det ar darfor berdkning-
en av datafingst som avgor om métningarna &r tillrickligt omfattande under ett
kalenderar for att anses som giltiga.

Mitningar som inte har planerats pa ett sitt som uppfyller det relevanta kravet pa
lagsta godtagbara tidstickning ska inte anses som kontinuerliga eller indikativa
mitningar enligt NFS. Exempel pd sddana métningar 4r mitningar under ett s
kallat vinterhalvar eller en méatkampanj som pégar bara under ett par manader i rad.
Aven om mitningarna pagar fortlopande under dessa perioder, ir sddana métningar
inte kontinuerliga enligt foreskrifterna. Eftersom métningarna inte &r jamnt forde-
lade Gver aret kan de inte heller anses som indikativa métningar enligt foreskrifter-
na. Sddana métningar kan dérfor endast anvdandas som underlag till en inledande
kartlaggning eller objektiv skattning (se vidare om kortvariga métningar i avsnitt
7.1.6.1).
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7.3.8.4 DATAFANGST

Datafangst ar den andel giltiga data som erhéllits under den period d& métning har
planerats. Perioden dd métning har planerats motsvarar méitperioden enligt den
angivna tidstdckningen. Datafangst berdknas enligt foljande formel:

Datafangst = 100 * Ngiuig/Nyorar %0

Nyinig dr antalet giltiga tim- eller dygnsvirden under mdtperioden (definie-
rat av tidstdckningen) och N,y dr totalsumman av timmar eller dygn un-
der mdtperioden.

Om ett mdtinstrument alstrar timvdrden, ska Ngjyiqg 0Ch N,piq berdknas med
antalet timvdrden/timmar. Om ett mdtinstrument alstrar dygnsvdrden, ska
Nqitiig 0ch Nioia berdiknas med antalet dygnsvirden/dygn.

I tabell 7.5 visas vad som ska anvindas for N, for alla métningar dér tidstack-
ningen anges i enlighet med kravet pa ldgsta godtagbara tidstdckning. Om maétperi-
oden dr mer ambitids dn dessa minimikrav, ar N,y lika med N,iperioa SOM anvinds
vid berdkningen av tidstdckning.

Tabell 7.5 Antalet timmar/dygn i de olika matperioderna som definieras av kraven pa lagsta
godtagbara tidstackning for olika matningar

Normalar Skottar

Tidstédckning (%) Niotar Niotar Niotar Niotal
(timvdarden)'  (dygnsvirden) (timvirden)'  (dygnsvirden)

100 8760 365 8784 366

90 (bensen, industrimiljo) 7896 329 7920 330

35 (bensen, gaturum/ 3072 128 3096 129

urban bakgrund)

33 (B(a)P) -2 121 -2 121

50 (As, Cd, Ni) -2 183 -2 183

14 (indikativa matningar) 1248 52 1248 52

! Niotar (timvérden) har beréknats som 24 * Ny (dygnsvarden) eftersom det antas att heldygnsmatningar
alltid planeras.
2 Timvarden &r inte relevanta for B(a)P, As, Cd och Ni eftersom den hdgsta upplésning som alstras av

matmetoderna ar dygnsvarden.

Kraven pa lagsta godtagbara datafingst innefattar inte forluster av data som upp-
kommer pé grund av regelbunden kalibrering eller normalt underhéll av instru-
ment. Kvalitetsmalen for lagsta godtagbara datafangst behdver dérfor justeras for
att ta hénsyn till dessa forluster. Ett rimligt antagande é&r att bortfall pa grund av
kalibrering och underhall kan vara runt 5 % under ett ar. Detta leder till att kravet
pa lidgsta godtagbara datafangst minskas fran 90 % till 85 % for alla mét-
ningar. Mitningar ska dirfor anses vara giltiga om datafangsten, beriknat
enligt ovan, idr minst 85 % (efter avrundning).
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Exempel: Datafdngst vid kontinuerliga mdtningar av NO, (timvdrden)

Tidstdckning = 100 % — N, = 8760 timmar

Nyiiig = 8199 timmar

Datafangst = 100 * 8199 / 8760 = 93,6 %

Maitningarna &r giltiga eftersom datafangsten (94 %) > lagsta godtagbara datafangst
(85 %).

Exempel: Datafdngst vid kontinuerliga mdtningar av bens(a)pyren (dygnsvirden)
Tidstackning = 33 % — N,y = 121 dygn

Nginig =102 dygn

Dataféngst =100 * 102/ 121 =84,3 %

Mitningarna &r ogiltiga eftersom datafangsten (84 %) < ldgsta godtagbara da-
tafangst (85 %).

Exempel: Datafdngst vid kontinuerliga mdtningar av bensen i industrimiljo (tim-
vdrden under ett skottar)

Légsta godtagbara tidstdckning = 90 %

Mitningarna under hela aret — tidstickning = 100 % (Nuagperioa = 8784 timmar)
Niotat = Npirperioa = 8784 timmar

Nyiiig = 8410 timmar

Datafangst = 100 * 8410/ 8784 = 95,7 %

Maitningarna &r giltiga eftersom datafingsten (96 %) > lagsta godtagbara datafangst
(85 %).

Exempel: Datafdngst vid indikativa mdtningar av PM,, (dygnsvdrden)

Léagsta godtagbara tidstdckning = 14 %

Mitningar tva dygn per vecka — tidstickning = 28 % (Nyuiperioa = 104 dygn)

Niotal = Nomiigperioa = 104 dygn

Nginig = 98 dygn

Dataféngst =100 * 98 / 104 = 94,2 %

Mitningarna ar giltiga eftersom datafngsten (94 %) > lagsta godtagbara datafangst
(85 %).

7.3.9 Bearbetning av matdata

Vid rapportering till Naturvardsverkets datavird ska métdata rapporteras med den
hogsta tidsupplosning som maitinstrumentet levererar. Vid mitningar som har en
hogre tidsuppldsning dn timme (t.ex. 5 min) ska data aggregeras till timvérden
infor rapporteringen. Dérefter berdknar dataviarden de relevanta statistiska paramet-
rarna, dvs. medelvirden for olika tidsuppldsningar, enligt de kriterier som fast-
stéllts i Bilaga 5 NFS. Har finns bl.a. kriterier vad géller andelen giltiga méitdata
som behovs for att kunna berdkna de olika statistiska parametrarna. Kommuner och
samverkansomraden kan ha behov av att berdkna egen statistik for andra andamal
(t.ex. for presentation av data pa egna webbsidor). Vid berdkning av statistik &r det
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av stor vikt att kriterierna som beskrivs nedan tillimpas. Bilaga 5 NFS innehaller
dven regler for avrundning av métvérden.

For ytterligare rad och végledning om databearbetning och medelvirdesbildning
hénvisas till Datavdrden for luft.

7.3.9.1 MEDELVARDEN
Ett medelvirde berdknas enligt foljande formel:

Medelvirdet = Z; C; / Ngiyig

Om X; C; dr summan av alla giltiga mdtvirden i mdtserien och Ny dir an-
talet giltiga mdtvdrden i mdtserien.

Kriterierna for att bedoma om ett medelvérde ar giltigt i enlighet med Bilaga 5 NFS
finns beskrivna i tabell 7.6 nedan.

Tabell 7.6 Kriterier for berakning av statistiska parametrar enligt Bilaga 5 NFS 2013:11

Parameter Krav pa andel giltiga matdata

Timvarden 75 % (dvs. 45 minuter)

Attatimmarsvéarden 75 % av vardena (dvs. sex timmar)

Hogsta attatimmarsmedelvardet under 75 % av glidande attatimmarsmedevardena (dvs.
ett dygn 18 st. attatimmarsmedelvarden per dag)
Dygnsvarden 75 % av timvardena

Arsmedelvarde 90 %' av timvardena eller (om de inte ar tillgéng-

liga) dygnsmedelvarden under aret

' Kraven rérande berdkningar av arsmedelvardet omfattar inte forlust av data p.g.a. regelbunden ka-

librering eller normalt underhall av instrumenten.

Vid berdkning av medelvérden for kontroll av miljokvalitetsnormerna for NO,, SO,
och CO dr den minsta ndmnaren timvéirden. Vid métningar som har hogre tidsupp-
16sning &n timme (t.ex. 5 min) krdvs det ett underlag pa minst 75 % av timmen for
att kunna gora ett timmedelvérde. Detta betyder att 45 min av timmen ska ha tillho-
rande giltiga métdata. Dessa timvirden anvénds sedan for att bilda 8-timmars-,
dygns- och drsmedelvérden.

Attatimmarsvirden beriknas som medelvirdet av de giltiga timvirdena for den
aktuella timmen och de sju senaste timmarna. Till exempel, attatimmarsvérdet for
den forsta timmen under en dag borjar med timvérdet for kI. 17:00 — 18:00 forega-
ende dag. Tjugofyra attatimmarsvarden kan darfor berdknas for varje dygn. For att
ett ttatimviarden ska vara giltigt krdvs det att minst sex av timvéardena &r giltiga
(dvs. 75 %). Det hogsta attatimmarsmedelvardet under ett dygn ska anses vara
giltigt for jaimforelse med varden fran andra dygn, endast om minst 18 av attatim-
medelviardena for dygnet ar giltiga (dvs. 75 %).
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For att berdkna ett dygnsmedelvirde kravs minst 75 % av dygnets timmar, dvs.
minst 18 godkinda timmedelvérden, for att fa ett dygnsmedelvérde. Kriteriet for att
bilda drsmedelvirde kravs 90 % av i forsta hand timvérden och i andra hand 90 %
av dygnsvirden under aret. For att bilda &rsmedelvérdet ska man inte ta hansyn till
forlust av data p.g.a. kalibrering eller underhéll av matinstrumenten. I praktiken
motsvarar darfor kriteriet kravet pa ldgsta godtagbara datafdngst. Ett arsmedelvirde
ska darfor anses vara giltigt om kravet pé ldgsta godtagbara datafangst uppfylls
(dvs. 85 %, se avsnitt 7.3.8.4).

7.3.9.2 ANTAL OVERSKRIDANDEN AV EN HALTNIVA

For vissa miljokvalitetsnormer och utvérderingstrosklar anges en haltnivé som
inom en viss medelvardesperiod inte ska 6verskridas mer &n ett angivet antal
génger under ett kalenderar. Medelviardesperioderna ér antingen timme eller dygn.
Miljokvalitetsnormen for partiklar PM, har till exempel en dygnsnorm som inte
far 6verskridas mer &n 35 ganger per kalenderar. Dessa statistiska parametrar har
néra kopplingar till percentiler.

7.3.9.3 PERCENTILER

Percentilen delar upp materialet i den procentandel mitvirden som &r under re-
spektive over den angivna percentilen, exempelvis dr 99-percentilen den halt som
underskrids av 99 procent av métdata.

For de miljokvalitetsnormer som reglerar antalet 6verskridanden av en haltniva
finns det en motsvarande percentilberdkning som kan goras, se tabell 7.7.

Tabell 7.7 Sammanfattning av relevanta percentiler for miljokvalitetsnormerna

Fororening MKN Motsvarande percentil

NO, 90 pg/m® som timmedelvarde som inte far 98-percentil
Overskridas mer an 175 ggr/ar

(férutsatt att 200 ug/m® som timmedelvarde (99,8-percentil)
som inte far éverskridas mer &n 18 ggr/ar)

60 ug/m® som dygnsmedelvarde som inte far 98-percentil
Overskridas mer an 7 ggr/ar

SO, 200 pg/m® som timmedelvérde som inte far 98-percentil
Overskridas mer an 175 ggr/ar

(férutsatt att 350 ug/m® som timmedelvarde (99,7-percentil)
som inte far éverskridas mer an 24 ggr/ar)

100 pg/m® som dygnsmedelvarde som inte far | 98-percentil
Overskridas mer an 7 ggr/ar

PMyqo 50 pg/m® som dygnsmedelvérde som inte far 90,4-percentil
Overskridas mer an 35 ggr/ar

' Kraven rérande berdkningar av arsmedelvardet omfattar inte forlust av data p.g.a. regelbunden ka-

librering eller normalt underhall av instrumenten.
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I forsta hand anvénds antalet 6verskridanden av en haltnivé for att kontrollera om
en miljokvalitetsnorm har 6verskridits eller inte. Nér det géller métningar med en
tidstackning som &r ldgre dn 100 % eller matningar med 1ag datafangst, ger dock
percentiler en bittre indikation om risken for 6verskridande av de angivna haltni-
véerna. Det finns négra olika sitt att berdkna percentiler, bl.a. kan inbyggda berék-
ningsfunktioner i standarddatorpaket anvindas, som t.ex. Excel. Datavirden for
luft anvénder berdkningsfunktionen i Excel, medan EEA anvénder en annan me-
tod"®. Vid storre datamingder (t.ex. timdata for ett helt kalenderér) ér skillnaderna
i berdkningssitt av mindre betydelse. Vid mindre dataméngder (t.ex. dygnsdata)
kan skillnaden fa storre betydelse. Eftersom det saknas standardmetod far kommu-
ner och samverkansomréden sjélva vilja vilket berdkningssitt de ska anvdnda. Hur
percentilerna har berdknats bor framga i kvalitetssdakringsprogrammet.

7.4  Modellberakning

I ett luftvardsarbete fyller modellberdkning en viktig funktion. Nér en méitpunkt
visar koncentrationen av ett amne vid en given punkt, kan man med modellberik-
ningar skatta koncentrationen av &mnet over ett storre geografiskt omrade. Det
mdjliggdr kdnnedom om koncentrationen av amnet dven dér métningar inte utfors.
Med denna information kan man t.ex. se var man bor forldgga métplatser, for att
kunna maéta dér halterna forvéntas vara hoga och manniskor vistas. Detta kan vara
ett bra verktyg nar kommuner och samverkansomraden ska vélja 1ampliga platser
for métningar. Andra mdjliga anvéindningsomréden for berdkningsmodeller kan
t.ex. vara foljande:
e Inledande kartlaggning
e Vid halter under NUT
e Kontroll av luftkvalitet mot MKN
e Berikning av befolkningsexponering
o Killfordelning
e Effektanalys av foreslagna atgérder eller vid infrastrukturféréindringar och
stadsplanering
e Prognoser for framtida luftkvalitet (bade pa kort sikt, dvs. foljande dagar,
och pé lang sikt, kommande ar)

I Iuftkvalitetsdirektivet (2008/50/EG) finns mojligheten att anvdnda modeller for
att komplettera méatningar vid kontroll av luftkvaliteten.

Det faktiska anvindandet av modellberdkningar inom ramen for kontroll av luft-
kvalitet dr dock relativt nytt och vigledningen pé detta omrade ar darfor fortfarande
foremal for utveckling och diskussion inom EU. I Sverige har Naturvardsverket
upprittat en stodfunktion, Referenslaboratoriet for titortsluft — modeller'** (Reflab

133 http://acm.eionet.europa.eu/databases/airbase/aggregation_statistics.html

134 www.smhi.se/reflab-modeller
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—modeller), som kan ge radgivning och stod vid val och anvdndning av modeller.
Reflab — modeller deltar dven i EU:s expertgrupp for modeller, FAIRMODE (Fo-
rum for Air Quality Modelling in Europe). P& FAIRMODE:s webbplats kan man

finna de senaste uppdaterade vigledningsdokumenten for anvéindningen av berak-

ningsmodeller inom ramen for luftkvalitetsdirektivet'*.

Hittills har rapportering av data frdn modellberdkningar varit mycket begrénsat.
Mer detaljerade rutiner for hur modelldata ska rapporteras haller pa att tas fram
inom EU f0r att underlétta rapporteringen.

7.41 Vad ar berdakningsmodeller?

Berdkningsmodeller for att uppskatta halter bestér av flera olika delar, 1) emiss-
ionsdatabaser, 2) modeller for berdkning av emissioner och 3) modeller for berédk-
ning av halter.

74.1.1 EMISSIONSDATABASER

Emissioner berdknas med hjélp av emissionsmodeller och emissionsdatabaser.
Kunskapen om vilka emissioner som finns inom en kommun eller ett samverkans-
omrade ligger som grund till dess emissionsdatabas. Databasen kan besté av flera
delar, t.ex. punkt- och areakéllor, som tacker allt fran emissioner fran enskilda
vedpannor och bensinstationer till stora industri- och energianldggningar, linjekal-
lor, som beskriver trafiken, och gridkéllor, som kan vara emissioner som man skat-
tar fran statistik och fordelar 6ver ett geografiskt omrade efter olika férdelnings-
nycklar. En fordelningsnyckel kan exempelvis utgdras av befolkningstithet. Punkt-
och areakéllor kan koordinatsittas och ges emissioner utifrdn métningar eller upp-
skattningar fran bransleforbrukning och bréinslets genomsnittliga emissionsfaktor.

Linjekéllor, dvs. viglankar och relaterad information, dr ocksé geografiskt place-
rade, dér enskilda viglankar kan innehélla information om exempelvis fordons-
mingd, fordonssammanséttning och hastighet, och &r kopplade till emissionsfak-
torer for de olika fordonskategorierna. Det finns en nationell vigdatabas som inne-
haller information om det statliga och kommunala vignitet, NVDB', som kan
ligga till grund for végtrafikens emissioner i kommunernas arbete med berak-
ningsmodeller. Det &r av stor vikt att trafikflodet dr uppdaterat och att viglédnkarnas
placering ar korrekta for att {2 tillrdckligt god kvalitet 1 indata till spridningsmo-
dellerna.

Emissionsdatabaser kan fordndras for att spegla historiska utslépp, genom att kor-
rigera emissionsfaktorer, bransleférbrukning, fordonsfloden osv. till data motsva-
rande Onskat ar. De kan pa samma sitt spegla framtiden pé olika sétt, som info-

135 http://fairmode.ew.eea.europa.eu/

136 www.trafikverket.se/nvdb
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rande av fordonsbranslen med sédnkta eller fordndrade emissioner, forviantat okat
trafikflode p.g.a. okad befolkningsméngd, 6kad produktion i en industri osv.

Det finns flera omfattande emissionsdatabaser utvecklade for rapportering till EU
samt for internationella konventioner som t.ex. klimat och begransning av langviga
lufttransporter. Det s& kallade SMED-konsortiet™” arbetar med att ta fram och
kvalitetssdkra dessa data at Naturvardsverket. Gemensamt for dessa ér att de som
regel endast har data pé nationell niva. Genom att fordela de nationella emissioner-
na med hjilp av olika fordelningsnycklar erhaller man en geografisk fordelning av
emissionerna, vilket kan anvidndas som indata till berdkningsmodeller. Geografiskt
fordelade emissioner i kilometeruppldsning finns 6ver Sverige och kan hittas pa
RUS webbplats'*®.

I en emissionsdatabas kan man kombinera sektorer férdelade med hjilp av nation-
ella emissionsdata och fordelningsnycklar, med t.ex. koordinatsatta punktkéllor
frén andra sektorer, eller kvalitetssékrade linjekéllor fran trafik utifrén befintliga
vigdatabaser. Pa det séttet kan en kommun exempelvis koncentrera sig pé att ta
reda pé detaljerad information om sina industrier eller andra viktiga lokala punkt-
och areakdllor, och sin trafiksituation, och kombinera denna information med
emissionsdata erhéllet frdin SMED for sin kommun.

7.4.1.2 EMISSIONSMODELLER

Emissionsmodellen beskriver processerna som paverkar storleken av emissionen
och riknar dérefter ut utslappen for en aktivitet. Till exempel kan en emissionsmo-
dell som beréknar végtrafikens utslédpp innehalla beskrivningar av fordonets has-
tighet, drivmedel, lutning pé védgar och om trafikflodet sker i fritt flode eller i en
kobildningssituation. Det finns ocksa emissionsmodeller for den bildning av partik-
lar som &r ett resultat av slitaget mellan dick och asfalt, som beror pa exempelvis
vagbanans fuktighet, ddckens beskaffenhet, temperatur och hastighet etc.

Utdver vagtrafik kan emissionsmodeller t.ex. beskriva utsldapp fran smaskalig
vedeldning eller sjofart.

En viktig sak att komma ihag ar att kvaliteten pa modellens indata, dir kommunen
och samverkansomrédet framforallt kan paverka indata i emissionsdatabasen, ar
extremt viktig for kvaliteten hos berdkningsresultatet, se vidare 7.4.3.3.

74.13 SPRIDNINGSMODELLER

Spridningsmodeller anvénds for att rakna ut hur emissioner fordelar sig geogra-
fiskt, dvs. ger en berdknad uppskattning av vilka halter som kommer att bli medel-

137
www.smed.se

138 http://projektwebbar.lansstyrelsen.se/rus/Sv/statistik-och-data/nationell-
emissionsdatabas/Pages/default.aspx
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resultatet utifran de indata man ger modellen. Indata kan vara emissioner, meteoro-
logi, topografi, kemiska reaktioner och bakgrundshalter. I det hér fallet ar bak-
grundshalter de halter som genomsnittligt “omringar” berdkningsomradet, och som
utgdr bashalten pa vilka de lokala spridningsmodellresultaten adderas. Meteorolo-
giska indata kan besta av t.ex. mastmatningar eller kan ha berdknats med hjilp av
vindmodeller. Rutiner for indata &r ldmpliga att ha med i kvalitetssdkringspro-
grammet for berdkningsmodeller, for att sékerstdlla att man i efterhand kan spara
kéllan till modellresultaten.

Det finns olika typer av spridningsmodeller, fran enkla anvéndarvénliga modell-
verktyg till mycket avancerade berdkningsmodeller. Olika typer av modeller funge-
rar olika vél beroende pa syftet med modellen, med skalor fran globala och region-
ala modeller, ner till vidg- och gaturumsmodeller. Med hjilp av modeller anpassade
for sitt syfte kan kommuner anvénda spridningsmodeller for att uppskatta luftfor-
oreningshalter for kontroll mot MKN. Reflab-modeller kan stodja kommuner i
valet av modelltyp utifrin kommunernas forutsittningar och luftféroreningspro-
blematik.

7.4.2 Varfor anvands berakningsmodeller?

Att anvinda luftkvalitetsmodeller som komplement till métningar innebdr ménga
fordelar och mojligheter jamfort med att enbart anvénda sig av métningar.

Enligt foreskrifterna kan kommuner och samverkansomraden, beroende pé halter
och kommunstorlek, vilja att kontrollera sina luftféroreningshalter med modellbe-
rakningar som komplement till métningar, eller enbart med modellberdkningar om
luftfororeningshalterna ligger under den nedre utvirderingstroskeln (NUT).

7.4.2.1 ANVANDNINGSOMRADEN FOR MODELLER

Att kontrollera luftkvalitet med hjélp av modeller ger geografiskt tdckande data.
Detta &r en stor skillnad jamfort med métningar som enbart ger data pa den punkt
dédr métningen skett. Denna fordel kan medfora att platser med hdga koncentration-
er uppticks, samtidigt som mer tdckande data kan presenteras for t.ex. allménheten.
Modeller ér ocksa till skillnad frdn métningar mojliga att anvénda for berdkningar
bade framét och bakat i tiden. Detta Oppnar for mojligheter att undersdka hur t.ex.
atgrder for en renare luft eller nya samhillsbyggnadsprojekt paverkar luftkvaliten.
Till skillnad fran métningar anvinds modeller dock sillan till att ta fram realtids-
data.

Berikningsmodeller har ménga anvidndningsomraden; alltifrén den forsta inledande
kartlaggningen av luftkvaliteten, till mer avancerade utredningar av luftkvaliteten
pa en plats eller i en kommun.

Modellberdkningar kan anvindas for att komplettera kontinuerliga métningar pa

samma sitt som indikativa métningar kompletterar kontinuerliga méitningar. Kom-
munen kan darigenom reducera antalet provtagningsplatser enligt 17 § NFS (se
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4dven avsnitt 7.3.3.2). Aven da en killa leder till dverskridande eller risk for dver-
skridande i tvé eller flera angrédnsande kommuner, kan kontinuerliga méatningar i
respektive kommun ersittas med modellberdkningar enligt 13 § NFS.

74.3 Utforande av modellberdkningar

For att kunna ta del av de ovan beskrivna férdelarna med att anvéinda modellberdk-
ningar for kontroll av luftkvalitet, &r det viktigt att berdkningarna utfors péa ett bra
sitt. Det ar darfor viktigt att modellberdkningar, precis som métningar, utfors av
nidgon med kompetens inom omradet och enligt faststdllda rutiner. Dessa rutiner
utgor ocksé en central del av det kvalitetssdkringsprogram som varje kontrolle-
rande kommun eller samverkansomrade ska ta fram (se avsnitt 5.6). Nedan redovi-
sas de olika moment som &r viktiga att beakta vid utférande av modellberdkningar.
For mer detaljerad information om delar som ingér i detta kapitel hdnvisas till Re-
flab — modeller.

74.3.1 UTVARDERA BEHOVET

Vid anvindning av modellberdkningar for kontroll av luftkvalitet behdver man
forst ta stéllning till vem som ska utfora modellberdkningarna. Ett alternativ ar att
kommunen sjilv genomfor berdkningarna. Andra alternativ r att anlita en konsult
for uppdraget, eller att gora berdkningarna inom ramen for ett samverkansomrade
eller luftvardsforbund. Att samverka kring luftvardsfragor har ménga fordelar da
arbetet ofta blir kostnads- och kompetenseffektivt och dirmed uppnér en hog kvali-
tet.

7432 VAL AV MODELL

I valet av modell &r det manga aspekter som ska beaktas. Olika modeller dr utveck-
lade for olika syften, och det ar darfor viktigt att anvéinda en modell som &r utveck-
lad i det syfte som man nyttjar den till.

Viktiga frégor att stdlla sig infor valet av modell &r vilken rumslig skala ska utvér-
deras; gaturum, urban bakgrund, industrimiljoer etc.? Vilka kéllor ska undersokas;
vagtrafik, smaskalig vedeldning, sjofart, etc.?

Kraven pa modell kan dven variera med region ddr modellen ska anvindas. Till
exempel ar det lampligt for en kommun i norra Sverige att vilja en modell som kan
beskriva halter av kvévedioxid under forhallanden med hog atmosférsstabilitet och
marknéra inversioner. I sédra Sverige kan l&ngdistanstransporterade luftférore-
ningar fran dvriga Europa vara ett viktigt bidrag till totalhalterna och nédgot som
behover beaktas vid val av modell.

Olika modeller kraver olika indata av anvéndaren (se avsnitt 7.4.2.4 ). Detta dr en
mycket viktig aspekt att beakta vid val av modell. Exempelvis dr meteorologiska
data och bakgrundshalter inbyggda i vissa modellsystem, medan andra kraver att
anvéndaren sjalv har tillgang till dessa data.
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Modellen ska ocksé klara av att berdkna halter med den tidsupplosning som forore-
ningens miljokvalitetsnorm kréver. Till exempel méaste berédkningar av PM;, kunna
berdknas som dygns- eller arsmedelviarden, medan NO, méste kunna berdknas som
tim-, dygns- eller arsmedelvérde.

Forutom ovan ndmnda faktorer dr det dven viktigt att tinka pa:

o Uppfyller modellen kravet i 26 § NFS pa att vara validerad mot méatdata? I
sa fall, har dessa utvérderingar gjorts for det aktuella omradet eller for ett
omréde med motsvarande forutséttningar?

e Ar modellen vildokumenterad och vetenskapligt beprévad? Kontrollera re-
ferenser.

o Kontakta girna en kommun som redan anvénder sig av modellberdkningar
och fraga vilken modell de anvénder for sina berékningar.

e Kontakta modellutvecklaren/séljaren alternativt Reflab — modeller for att fa
svar pa dina fragor.

Vad giller validering av modeller enligt 26 § NFS, ligger ansvaret p utvecklaren
av modellen. Detta till skillnad fran kravet i 28 § NFS som anger att resultaten ska
kvalitetskontrolleras mot uppmétta véarden, ett ansvar som faller p4 modellanvan-
dare (se vidare avsnitt 7.4.4).

7433 INDATA

En modell blir aldrig béttre &n sina indata. Representativa och kvalitetssékrade
indata ar dérfor av storsta vikt for att ett bra berdkningsresultat ska kunna erhéllas.

Olika modeller behover olika typer av indata. Exempel pa data kan vara emissions-
data, meteorologiska data och bakgrundshalter. Vissa modeller kan ha detta in-
byggt i systemet, andra har det inte. Andra typer av indata, som man oftast sjdlv
behover ta fram, kan exempelvis vara trafikdata, gaturumsinformation (t.ex. gatan
bredd, fasadhojd, hastighet osv.), information om vedpannor, koordinater for
punkt- och linjekéllor samt skorstenshdjd vid t.ex. industrier. For mer avancerade
modeller kan dven topografiska data kridvas. Det ar viktigt att man undersoker vilka
indata som kravs for att en viss modell ska kunna koras.

Det dr mycket viktigt att samtliga indata till berdkningarna kvalitetssékras. Indata
bor vara representativa for den plats som studeras, ha en tidsuppldsning som unge-
far motsvarar den tidsupplosning som man vill ha resultaten i samt vara aktuella
och uppdaterade for den tidsperiod som studeras. Kvalitetssdkringen av indata ar en
viktig forutséttning for att kvalitetsmalen i Bilaga 1 NFS ska kunna uppfyllas.

Eftersom alltmer fokus liggs pé att anvinda modeller for kontroll av MKN, kan det
vara av vérde att kommuner och samverkansomraden samarbetar for att skapa en
bra databas med indata for modellering. Databasen bor kontrolleras och uppdateras
regelbundet (t.ex. arligen) for att halla indata aktuella.
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7434 GENOMFORANDET AV BERAKNINGEN

Nér det ar dags att genomfora en berdkning bor man forstd hur indata och install-
ningar i modellen paverkar resultatet. Det &r viktigt att de genomforda berdkning-
arna sparas och lagras for att man efterat ltt ska kunna avgora vilka indata och
modellinstillningar resultatet avser. Det dr ocksa viktigt att det framkommer vilka
indata som ligger till grund for modellberdkningen samt att dessa dokumenteras.

En modell kan ge olika resultat beroende pa vilka indata som anvinds och vilka
instéllningar som gors. Det kan dérfor vara bra att utfora en kinslighetsanalys dvs.
dndra olika antaganden eller indata, for att studera hur resultaten paverkas av olika
parametrar.

7.43.5 KORRIGERING AV MODELLRESULTAT MOT MATDATA

Det kan vara mycket lampligt att korrigera modellresultaten mot métdata, sarskilt i
de fall dér det finns stora avvikelser mellan modell- och métresultat. Avvikelserna
beror ofta pa brister i indata, t.ex. att vissa utsldppskallor ar bristfélligt beskrivna.
Avvikelser kan ocksa bero pa att de verkliga forhallandena i t.ex. topografi, bygg-
naders utformning och emissioners tidsvariation inte ar korrekt beskrivna i mo-
dellen. Genom att korrigera modellresultat mot uppmatta halter kan man minska
paverkan av dessa brister i modellresultatet. Korrigeringen ska tillimpas pa alla
modellresultat och inte bara pa resultaten vid métplatserna. Genom en sadan korri-
gering kan man sikerstélla en béttre kvalitet pd den geografiskt tdckande informat-
ionen om luftkvaliteten som erhalls.

Det finns olika sitt att korrigera modellresultat mot méatdata, men det enklaste sét-
tet 4r genom att infora en enkel linjarregression av berdknade halter mot uppmatta
halter. Man bor dock notera att tillimpning av denna metod kan leda till en un-
derskattning av osdkerheten i berdkningen och ddrmed ett for optimistiskt resultat
vid kvalitetskontroll.

7.4.4 Kvalitetskontroll av modellberakningsdata

Resultat frdn modellberdkningar ska kvalitetskontrolleras for att sdkerstilla att
kvalitetsmalen for modellberdkningar enligt NFS uppfylls. Innan resultatet jamfors
med kvalitetsmalen kan det darfor forst vara lampligt att overvéga foljande fragor:

e Verkar resultaten rimliga utifrn de indata och instillningar som har an-
vénts?

e Verkar resultaten rimliga utifrdn kinnedom om situationen pa platsen eller
liknande platser (t.ex. tidigare genomforda métningar)?

e Kan eventuella avvikelser mellan mét- och modellberdkningar bero pa
brister i métningar (t.ex. brister i kvalitetsdkring eller representativitet av
matplatsen)?

e Finns det nagot tydligt systematiskt fel som behover atgardas?

e Representerar mét- och modelldata samma tidsperiod?

170



NATURVARDSVERKET
Handbok 2014:1 Utgava 1
Luftguiden

Om svaren till dessa fragor identifierar brister i resultaten dr det [ampligt att for-
soka atgérda bristerna innan jimforelse av resultaten med kvalitetsmalen gors.

Aven om kvalitetsiikring har skett av indata kommer hdgst troligt modellresultatet
att skilja sig fran médtdata. Ofta beror det pa brister i indata som kan vara svara att

komma at alternativt métplatsens och berékningens representativitet. Det dr ocksa
viktigt att komma ihag att varken métningar eller modellberékningar representerar
luftens verkliga tillstand, och skillnader i resultat kan déarfor forvintas &ven under

de bésta forhallanden.

7.4.4.1 KVALITETSMAL FOR MODELLBERAKNINGAR

Kvalitetsmalen for modellberdkningar i Bilaga 1 NFS omfattar osékerheten for
olika tidsupplosningar (se tabell 7.8). Trots namnet kvalitetsmal &r det viktigt att
papeka att de inte ska tolkas som mal utan som krav pa kvaliteten av de utforda
modellberdkningarna.

Tabell 7.8 Sammanfattning av kvalitetsmalen for berdkningsdata enligt NFS 2013:11

NO; PM,o Bensen As B(a)P
SO, PM, 5 Cd
Cco Pb Ni
Modellberdakningar
Osakerhet
- timmedelvarde 50 % " - - - -

- medelvarde for atta timmar 50 % - - - -

- dygnsmedelvarde 50 % " Annu ej - - -
faststallt
- arsmedelvarde 30%" 50 %" 50%" 60%" 60%"

' Osakerhet i modellberakningar ska avse den storsta avvikelsen mellan de uppmatta och beraknade
haltnivaerna for 90 % av enskilda méatplatser, under den period som miljokvalitetsnormen avser utan
hansyn till tidpunkten for olika handelser. Beréakningsmodellens osakerhet ska anses galla det omrade
som berdrs av den berérda miljokvalitetsnormen. De kontinuerliga méatningar som ska valjas for jamfo-
relse med modellresultaten ska vara representativa for den skala och det tilldmpningsomrade som

modellen omfattar.

7442 OSAKERHET I MODELLBERAKNINGAR

Osékerheten i1 berdkningarna ska kontrolleras genom att resultaten jamfors med
mitdata inom det modellerade omrédet eller med ett omrade med motsvarande
forutsattningar (28 § NFS). Det dr viktigt att anvdnda métdata som ar representa-
tiva for den milj6 och den fragestillning som undersoks, s att det exempelvis dr
samma rumsliga skala som jamfors (gaturumsmodellering bor jamforas med mét-
ningar i gaturum osv). Eftersom haltnivaerna kan variera mellan olika ar kan det
dven finnas avvikelser mellan modell- och métdata om man jadmfor olika kalen-
derar.
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I forsta hand ska métdata som anvénds for jimforelse med modelldata utgoras av
métningar med referensmetod eller annan likvérdig metod, i andra hand med mét-
ningar med annan standardiserad metod.

Hur ska kvalitetsméalen tolkas? I avsnitt 7.4.1.1 beskrivs de kvalitetsmal som
luftkvalitetsmodeller ska uppfylla. Minst 90 % av métplatserna i utvirderingen ska
ha en osékerhet som underskrider osékerheten i tabell 7.8. Det betyder att om anta-
let métplatser ar farre &n tio stycken ska samtliga platser inkluderas, annars far 10
% av stationerna exkluderas.

EU:s expertgrupp for modellberdkningar, FAIRMODE , har tagit fram tvéa statist-
iska indikatorer som matematisk tolkning av kvalitetsmélet; RDE (Relative
Directive Error) samt RPE (Relative Percentile Error).

Den grundldggande skillnaden mellan de tva statistiska indikatorerna &r att RDE
utgér fran grinsvéirdena i EU:s luftkvalitetsdirektiv, medan RPE utgér fran per-
centiler. Definitionen av RDE och RPE framgér av ekvationerna nedan.

|OLV _MLV|

RDE= Ekvation 1
LV

dér O,y ar observationen (matvardet) ndrmast gransvardet, M;, r motsvarande
modellerad halt och LV dr grinsvirdet (exempelvis 50 pg/m’® for PM,, dygnsme-
delvarde).

_p‘

RPE:‘pO— Ekvation 2

ddr O, ar percentilen for observationerna (métningarna) och M, ér percentilen for
modellberdkningarna.

Det maximala RDE eller RPE frdn 90 % av de tillgéngliga métplatserna inom mo-
delleringsomradet ska underskrida de modellosékerheter som anges i tabell 7.8 for
att kvaliteten pa modellresultaten ska anses vara acceptabel.

Berikning av RDE och RPE. Reflab — modeller har tagit fram ett littanvint Ex-
cel-verktyg'® for berdkning av RDE och RPE. Utifran mit- och modelldata som
anvéndaren matar in berdknar verktyget automatiskt RPE och RDE.

139 Excel-verktyg for utvardering av modellresultat jamfort med kvalitetsmalen (RDE och RPE):
http://www.smhi.se/reflabmodeller/Kvalitetssakring/Kvalitetssakring/Verktyg-for-utvardering
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Om man istéllet vill berdkna RDE och RPE manuellt 4r principen foljande:

1)
2)

3)

4)

S)

Sortera mitdata i storleksordning fran minsta till hdgsta virde.
Gor en likadan sortering for modellberdkningarna (oberoende av matdata).

For RDE:

Utgéa fran métningarna och ga till det haltvirde som ligger ndrmast grians-
véirdet LV (Limit Value). Avlas detta virde (O.y). Avlds sedan motsva-
rande modellerad halt som &r direkt bredvid (M), se figur 7.4.

For RPE:

Utga fran en viss percentil i enlighet med gransvardena. Ga till percentilen
(t.ex. 36:¢ hogsta dygnsmedelhalt for 90-percentilen for dygnsmedelviarden
av PM,). Avlds mitvirde (Op) och modellvirde (M), se figur 7.4.

Berikna RDE respektive RPE enligt ekvation 1 och 2 ovan.

Om arsmedelvérden ska undersdkas behdver man inte genomfora stegen
ovan, utan kan anvidnda arsmedelvirdena direkt i ekvation 1 (observera
dock att for RDE ska division ske med grinsvérdet).

160 + ;
150 | Quantile-quantile plot of daily hH
mean observed and modelled

140 | h
PM,, concentrations od

Y
= k) w
o o o

o] ©w [
[=] o L=

-]
o

Observed 36'th highest
concentration value:
O, =79 pg/m?

@D
(=}

Modelled concentration (Lg/m®)
3

I
o

+—— | Limitvalue:
LV =50 ug/m?

= KN W
o o o
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Figur 7.4 Kvantil-kvantil-plot av observerade och modellerade PM,o-dygnsmedelhalter.
Kalla: FAIRMODE:s végledning
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Exempel
En luftkvalitetsmodell har berdknat 98-percentils dygnsmedelhalt av NO, till 56
pg/m’ medan motsvarande uppmitta virde 4r 43 pg/m’. RPE ér da:

RPE = [43 — 56//43 = 30 %

For att rakna ut RDE behdver man forst sortera dygnsmedelhalterna frén lagst halt
till hogst halt, for sdvil mit- som modelldata. Dérefter gar man till méatvérdet som
ligger nirmast grinsvirdet, som for dygnsmedelvirde av NO, ir 60 pg/m’, och
sedan subtraherar man detta med motsvarande modellberdknade véirde. Denna
differens divideras sedan med grinsvirdet (60 pg/m’). I detta fall blev det:

RDE =[59.9 — 71.8]/60 = 20 %

Eftersom modellosékerheten for savdl RPE och RDE &r mindre &n 50 % (jamfor
med tabell 7.8) uppfylls kvalitetsmalen.

Varfor anvinda tvé statistiska indikatorer? Vilket av de tvd métten RPE och
RDE som ér att foredra beror pd hur halterna forhéaller sig till gransvirdena.

Om dygns- och timmedelhalterna &r 14ga och vil underskrider gréansvérdet, vilket
ofta dr fallet for svenska forhallanden, rekommenderas anviandning av RPE. Orsa-
ken r att utvirdering med RDE skulle riskera att aterspegla de mest extrema hal-
terna, vilka kan vara orsakade av slumpmaéssiga hindelser, sdsom bréander, fasad-

renoveringar, fyrverkerier m.m.

For arsmedelviarden rekommenderas daremot RDE att anvindas for halter som vl
underskrider gransviardena, medan RPE bor anvindas vid hoga halter.

Nackdelar med RDE och RPE. Det ar viktigt att vara medveten om att RDE och
RPE inte ger en fulltickande bild av hur bra ett modellresultat &r. RDE och RPE
har brister och det har framf0rts kritik att de i vissa fall kan vara missvisande som
indikatorer for modellers prestanda (exempelvis tar de inte hdnsyn till korrelationen
mellan berdknade och uppmétta halter). Inom FAIRMODE pégar dérfor ett arbete
med att utveckla ett nytt verktyg (DELTA tool140) med andra indikatorer som
kommer att ersitta eller komplettera nuvarande tolkning av kvalitetsmalet.

140 http://agm.jrc.ec.europa.eu/DELTA/index.htm
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3 Information

Ett viktigt led i luftkvalitetskontrollen ar att ge allmdnheten och andra intressenter
information om luftkvaliteten och om atgérdsprogram. Krav pa information till

allminheten har 6kat i samband med faststillandet av Arhuskonventionen™’.

8.1 Information om luftkvaliteten

8.1.1 Vem ska informera? For vem?

Varje kommun ska enligt 38 § luftkvalitetsforordningen 2010:477 (LKF) informera
om den luftkvalitet som har konstaterats vid genomford kontroll.

Informationen ska finnas tillgénglig for allminheten och andra som é&r berorda eller
har intresse av den. Internet anviands lampligen som huvudsaklig kanal, men in-
formationen kan dven ske pa annat lampligt och lattillgdngligt sitt beroende pa
malgrupp och dndamal, exempelvis genom radio, TV och tidningar.

I de fall kontrollen av luftkvaliteten sker i samverkan med andra kommuner kan
informationen ske 1 samordnad form pa exempelvis en gemensam webbplats, t.ex.
ett luftvardsforbunds webbplats. Léankar till denna webbplats behdver da finnas
fran samtliga i samverkansomradet ingdende kommuner, eftersom det grundléag-
gande informationsansvaret ligger pa kommunerna.

Informationen ska vara kostnadsfri.

Naturvardsverket informerar om luftkvaliteten i Sverige pé sin webbplats'*2. In-
formationen utgar fran de data som rapporterats till Datavirden och uppdateras
arligen.

8.1.2 Vilken information ska redovisas och hur ska det ske?
Grundkravet &r att halterna av de olika fororeningarna ska redovisas. Detta géller
resultat fran savél méitning, berdkning som objektiv skattning. Informationen far
anpassas utifrdn vad som finns tillgéngligt (se avsnitt 8.1.3).

Lampligen redovisas i forsta hand sammanstéllda data (i enlighet med kraven 1
Bilaga 5 NFS, se vidare avsnitt 7.3.9), girna i form av diagram, tabeller, kartor
samt bifogade analyser. Tidigare ars luftkvalitetsdata ar dven bra att ha med for att
kunna visa pa trender.

141 www.regeringen.se/sb/d/108/a/65516

142 . .
www.naturvardsverket.se/luftenisverige
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Utdver uppgifter om halter ska informationen alltid innehalla uppgifter om f6l-

jande:

1) Eventuella 6verskridanden av de fororeningsnivaer som anges i miljo-
kvalitetsnormerna.

2) Eventuella verskridanden av troskelvdrden for larm (kvévedioxid och
svaveldioxid).

3) Vilken beddmning som kommunerna gor i frdga om 6verskridanden
(exempelvis orsak, omfattning, mojligheter till dtgdrdande etc.).

4) Eventuella foljder for ménniskors hilsa (exempelvis den grad av paver-
kan som de uppmatta halterna har).

8.1.3 Hur ofta ska informationen uppdateras?

Kraven pa hur ofta informationen om luftkvaliteten ska uppdateras avser enligt

38 § LKF de uppgifter som ér tillgdngliga for kommunen. Mojligheterna kan bl.a.
begrinsas beroende pa vilken métmetod som anvinds, om métningarna inte varit
kontinuerliga eller om resultatet bygger pa berdkning eller objektiv skattning. I det
senare fallet kan en arlig uppdatering vara lamplig.

Vid kontinuerliga métningar av kvévedioxid, partiklar (PMy), svaveldioxid och
kolmonoxid ska métresultaten redovisas som nédra-realtidsdata, dvs. data ska till-
gingliggdras for allminheten sa snart det ar tekniskt mojligt. Det finns ett stort
virde i att data uppdateras med hog frekvens, inte minst for hélso- och sjukvardsin-
stitutioner och de delar av befolkningen som har luftvigsbesvar. Kommunerna
uppmuntras i 36 § NFS att dven rapportera data i néra realtid till Europeiska kom-
missionen. Se avsnitt 9.1.1.4.

Tabell 8.1 Uppdateringsfrekvens for luftkvalitetsdata

Miljokvalitetsnorm Uppdateringsfrekvens

Kvavedioxid Varje dag (en gang i timmen om mdjligt)
Svaveldioxid

Kolmonoxid

Partiklar (PMo)’

Bensen Minst var tredje manad (en gang i manaden
Bly om majligt) i form av genomsnittsvarde for de
tolv senaste manaderna

Bens(a)pyren Minst var tolfte manad
Arsenik

Kadmium

Nickel

Partiklar (PM,5)

" "Minst PM1” enligt luftkvalitetsdirektivet (2008/50/EG). Detta innebdr att &ven PM s kan omfattas
av denna uppdateringsfrekvens. Uppdateringsfrekvensen maste dock fér PM, s som lagst vara
minst var tolfte manad, eftersom normen utgér ett arsmedelvarde.

2 3e fotnot 1.
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8.1.4 Kvalitetskontroll av uppgifterna fére publicering

Maitdata ska generellt kvalitetsgranskas i enlighet med kommunens eller samver-
kansomradets kvalitetssdkringsprogram fore publicering. Vid publicering av néra-
realtidsdata, da det inte 4r mojligt att kvalitetsgranska forrédn i efterhand, maste det
tydligt framgé att data dnnu inte ar kvalitetsgranskade. Dessa ersitts lampligen
fortlopande med kvalitetsgranskade data.

8.2 Information om program for samordnad
kontroll, kontrollstrategi och kvalitetssakrings-
program

I de fall kontrollen sker genom samverkan mellan flera kommuner, kan allménhet-
en informeras om detta genom att exempelvis via internet publicera det faststéllda
programmet for samordnad kontroll eller en sammanfattning av detta. Detta tydlig-
gor for allménheten hur luftkvaliteten ser ut i kommunen och samverkansomradet,
hur luftkvalitetskontrollen kommer att bedrivas de nidrmaste aren och kan dven
bidra till att motivera varfor en métplats eventuellt inte &r placerad i just den egna
kommunen. Motsvarande publicering kan dven goéras for kontrollstrategin och
kvalitetssakringsprogrammet i kommuner som kontrollerar enskilt. Den érliga
rapporteringen av programmen till datavidrden ska ske i form av lidnk till en webb-
plats (se avsnitt 9.1.1).

8.3 Information om faststallt atgards-
program

En kommun eller en lansstyrelse som har faststillt ett atgdrdsprogram ska enligt

37 § LKF édven informera om det. Den som har faststéllt programmet ska darfor

1) skicka en kopia av programmet till Naturvardsverket och de andra myn-
digheter och kommuner som berérs. Berérda myndigheter kan exempel-
vis vara ndrmast berorda lansstyrelser, angransande kommuner, lands-
ting, regeringen, Boverket, Trafikverket, Energimyndigheten och Kom-
merskollegium. Det kan dven finnas sdrskilda myndigheter som berdrs i
det enskilda fallet, t.ex. tillsyns- och provningsmyndigheter enligt miljo-
balken.

2) kostnadsfritt genom internet gora information tillgdnglig for allmdnheten
och andra berorda eller intresserade om programmet, om hur det genom-
fors och om var allménheten kan fa regelbundet uppdaterad information
om programmet och dess genomforande. Informationen bor innehalla en
sammanfattning av de atgédrder som ingér i programmet och uppgifter om
vem som ska genomfora dem. Informationen ska dven ge svar pa hur ar-
betet med atgirderna fortgar, vilka atgarder som har genomforts och
géirna vilken effekt de har haft pa halterna. Eftersom informationen ska
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vara lattillganglig for allminheten bor den kunna nas fran sédvél den be-
rorda kommunens webbplats som ldnsstyrelsens.

Om atgérdsprogrammet har faststéllts av en ldnsstyrelse far lansstyrelsen dver-
lata till en eller flera kommuner att utféra uppgiften i punkt 2, sa ldnge parter-
na dr overens om detta. Om atgardsprogrammet har faststillts av regeringen
fér regeringen Overldta uppgiften att informera till berérd lansstyrelse, som
dérefter i sin tur enligt ovan far 6verlata uppgiften till den eller de kommuner
som berdrs.

8.4 Information vid overskridande av
troskelvarde for larm

Utover de ordinarie grinsvérdes- och malsittningsnormerna finns troskelvérden for

larm (kvivedioxid och svaveldioxid), se avsnitt 4.8

. Dessa motsvarar mycket
hoga fororeningshalter som under de senaste decennierna inte uppnétts i Sverige,
for kvavedioxid ett medelvérde under tre pé varandra foljande timmar pé

400 pg/m’ och for svaveldioxid 350 pg/m’. Virdet ska vara representativt for luft-

kvaliteten i ett omrade motsvarande minst 100 km? eller i en titbebyggelse.

Naturvardsverkets bedomning &r att dessa halter, i s& stora omraden som anges,
inte kommer att intrdffa under normala forhallanden i1 Sverige. Om kommunen
dock gor beddmningen att halterna de facto kan komma att uppsta, utarbetas lamp-
ligen en informationsplan i samradd med den lokala eller regionala raddningstjans-
ten och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap. Informationsplanen utgor
da en del av det atgirdsprogram (handlingsplan enligt art 24 dir 2008/50/EG) som
kommunen enligt 45 § LKF ska ta fram i forebyggande syfte om 6verskridande av
troskelvarden kan befaras (se avsnitt 4.5).

Om troskelvirdena skulle dverskridas eller skulle antas kunna komma att 6verskri-
das ér kravet enligt 43 § LKF att kommunen omedelbart informerar allmanheten,
Naturvérdsverket, berdrda lansstyrelser och Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap. Motivet till att det ska ske “omedelbart” ar att halterna p& dessa hoga
nivéer kan vara akut skadliga for manniskors hélsa. En 6versiktlig kvalitetssékring
av de uppmétta halterna bor dock goras innan, sa att larmet inte gér ut i onddan.
Hur detta ska ga till redovisas enligt ovan ldmpligen i en informationsplan.

Enligt 44 § LKF ska informationen gé ut till allménheten via press, radio, tv, inter-
net eller pd annat lampligt sitt. Kommunen sprider sannolikt informationen enklast
genom pressmeddelande som gar ut till ndrmast berdrda radiostationer, nyhetsby-

143 Enligt 41 § LKF ansvarar Naturvardsverket for information om troskelvardena for information och
larm om ozon.
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réer och internet. Det dr dven ldmpligt att informera narliggande hilso- och sjuk-
vérdsinstitutioner. Informationen ska innehélla de uppgifter som anges i 44 § LKF.
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9 Rapportering

Kraven pa rapportering i Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av luftkvalitet
(NFS 2013:11) omfattar framforallt resultat frdn den kontroll som bedrivs i kom-
muner och samverkansomraden, men dven underrattelser vid 6verskridande eller
risk for overskridande av miljokvalitetsnormer och rapportering av uppgifter om
nya atgirdsprogram.

9.1 Rapportering av resultat fran kontrollen

9.1.1 Vad ska rapporteras? Till vem och nar?

Resultaten fran kontrollen ska rapporteras av kommunerna till datavdrden i enlighet
med 32-34 §§ NFS. I Bilaga 6 NFS specificeras vilka uppgifter som ska inga vid
rapporteringen. Utdver métdata ska dven eventuella beriknade data samt uppgifter
om objektiv skattning redovisas.

Om kontrollen har skett genom maétning eller modellberdkning ska en kontrollstra-
tegi och ett kvalitetssédkringsprogram ha tagits fram infor det kalenderar da kontrol-
len utforts (se avsnitt 5.4-5.5). I samband med rapporteringen av mit- och modell-
data ska dven dessa dokument rapporteras till datavérden, i form av lankar till
kommunens eller luftvardsforbundets (eller motsvarande) webbplats. Om kontrol-
len skett inom ramen for ett samverkansomréde, ska programmet for samordnad
kontroll p4 motsvarande sétt rapporteras.

Rapporteringen till Naturvardsverkets datavérd kan i samverkansomréden utforas
av foretradaren for omradet. Enligt 37 § NFS ska foretrddaren for ett samverkans-
omrade arligen senast den 31 mars meddela datavirden vilka kommuner som deltar
i samverkan under innevarande ar, dvs. inte det kalenderar for vilket rapporteringen
av data sker, utan pafoljande ar. Motivet &r att datavirden ska ha en mojlighet till
forberedelse infor kommande ars rapporteringsomgang.

Datavirden tar emot och lagrar de data som rapporteras in. Data sammanstills och
tillgéngliggors for allménheten och andra intresserade pa dataviardens webbplats.
Datavérden har dven i uppgift av Naturvardsverket att skota den internationella
rapporteringen till EU och andra internationella organ samt att sammanstéilla data
till officiell statistik.

9.1.1.1 RAPPORTERING AV MATDATA

Rapporteringen av métdata ska ske till Naturvardsverkets datavérd senast den 31
mars varje ar. Rapporteringen avser foregaende kalenderars data. Infor den arliga
rapporteringen skickas information ut till samtliga kommuner om nirmare tillviga-
gangssitt. Rapporteringen gors darefter i datavardens sdrskilda formulér. Déar finns
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dven ytterligare stod for rapporteringen i form av specificering av de krav som
anges i Bilaga 6 NFS.

Rapporteringen ska innehélla relevanta uppgifter i Bilaga 6 A-D NFS. Dessa om-
fattar allméin information, information om métplatser, information om sjidlva mét-
ningen (metod, instrument, kalibrering m.m.) samt om maétdata (t.ex. osékerhet,
dataféngst och tidstickning). Om en miljokvalitetsnorm har 6verskridits under aret
ska dven sdrskilda uppgifter kring detta redovisas (Bilaga 6 G NFS). Detta ska inte
forviaxlas med den underrittelse som ska goras vid overskridande eller risk for
Overskridande av en miljokvalitetsnorm (se avsnitt 9.3).

9.1.1.2 RAPPORTERING AV RESULTAT FRAN MODELLBERAKNING

Rapporteringen av resultat frén modellberdkningar &ér senarelagd till den 30 juni
arligen for att mojliggéra anvindning av foregaende ars métresultat som indata vid
berdkningarna. Det &dr dock tillatet att rapportera resultatet redan i samband med det
forsta rapporteringstillféllet den 31 mars.

Rapporteringen ska innehalla relevanta uppgifter enligt Bilaga 6 A och E NFS, dvs.
allmén information, information om berékningsmodellen, indata, osédkerhetspara-
metrar, uppgifter om kvalitetskontrollen osv. Om &verskridande eller risk for over-
skridande av en miljokvalitetsnorm har noterats genom berdkningarna under éret,
ska uppgifter om detta redovisas (Bilaga 6 G NFS), se avsnitt 9.1.1.1 om métning-
ar. Reflab — modeller har tagit fram en detaljerad végledning for hur rapporteringen
ska gé till.

9.1.13 RAPPORTERING AV RESULTAT FRAN OBJEKTIV SKATTNING
Rapportering av objektiv skattning ska liksom 0vrig rapportering goras om séddan
har gjorts i kommunen eller samverkansomradet. Objektiv skattning &r ett mini-
mikrav for alla kommuner. Om halterna av en fororening ér sa laga att kontinuer-
liga mitningar inte krévs, ska atminstone en objektiv skattning goras av luftkvali-
teten och dérefter rapporteras till datavirden. Om kommunen ingér i ett samver-
kansomrade omfattas det av samverkansomradets kontrollstrategi och ska darige-
nom fa sin luftkvalitet kontrollerad (genom métning, modellberdkning eller objek-
tiv skattning) och rapporterad. Vidare kan det dven vara sa att man i en kommun
eller ett samverkansomrade behdver mita kvdvedioxid och partiklar kontinuerligt,
men att halterna for 6vriga fororeningar befinner sig under den nedre utvérde-
ringstroskeln. Dessa fororeningar ska da kontrolleras genom objektiv skattning och
dérefter rapporteras. Samma sak géller métningar som sker med viss periodicitet.
Under de ar d& métningar inte sker ska luftkvaliteten kontrolleras genom objektiv
skattning och rapporteras som sadan. En hidnvisning till den senaste métningen, i
kombination med en beddmning av rddande forutséttningar, kan da goras.

Rapporteringen av objektiv skattning ska ske i enlighet med kraven i Bilaga 6 F i
ett enkelt format (Word- eller pdf-dokument) med en beskrivning av processen och
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resultatet. Beskrivningen ska dven omfatta osékerhetsparametrar. Den geografiska
omfattningen av skattningen ska redovisas i form av GIS-information.

9.1.14 RAPPORTERING AV NARA-REALTIDSDATA

Det finns 4ven mojlighet att rapportera méatdata till kommissionen i nira-realtid

(36 § NFS). Normalt sett rapporteras data en géng per ar enligt ovan till datavér-
den, som rapporterar vidare till kommissionen. Rapporteringen foregas av en kvali-
tetsgranskning av data. Rapportering av nira-realtidsdata innebér att data rapporte-
ras sa snart som mojligt, utan att kvalitetsgranskas, till kommissionen, som publice-
rar data pa sin webbplats. Kommunen kvalitetsgranskar dérefter data i vanlig ord-
ning infor ordinarie rapporteringstillfélle i mars kommande ar, men har d&ven mgj-
lighet att uppdatera den rapporterade nira-realtidsdatan (t.ex. en gang per vecka)
efter att en preliminér kvalitetsgranskning av data har gjorts.

Naturvardsverket kommer att informera om tillvigagangsséttet for rapportering av
nira-realtidsdata sa snart systemet finns tillgangligt.

9.1.2 Kvalitetssakring

Alla data som rapporteras till datavdrden ska enligt 32 § NFS vara kvalitetssikrade
i enlighet med kommunens eller samverkansomradets kvalitetssakringsprogram (se
avsnitt 5.6, 7.2.3, 7.3.8 och 7.4.4). Ansvaret for att kvalitetssdkra data ligger pa
kommunen med anledning av att kommunen har kontrollansvaret. I de fall kontrol-
len utfors inom ramen for ett samverkansomréde eller om kontrollen utférs av kon-
sult kan det praktiska arbetet med kvalitetssékring utforas av dessa, dock med bi-
behallet ansvar hos kommunen.

Kvalitetssékringsprogram samt kontrollstrategi for innevarande kalenderar ska
redovisas till datavdrden i samband med rapporteringen av foregdende ars data. Vid
rapporteringen av data ska dven uppgifter om utfallet av kvalitetskontrollen anges,
exempelvis osdkerhet, datafdngst, tidstdckning och sparbarhet.

Under 2014-2015 kommer rapporteringen att borja ske via en valideringstjanst som
talar om ifall de data som rapporteras ar godkinda ur kvalitetssynpunkt eller om
nagot behdver justeras eller kompletteras.

9.1.3 Aterrapportering

I vissa fall kan det vara nédvandigt att géra om kvalitetssdkringen eller vidta nagon
annan atgérd som pa nagot sétt fordndrar redan inrapporterade data. For att inte
olika dataset ska ligga pa kommunens respektive datavirdens webbplatser ska
enligt 35 § NFS en aterrapportering till datavérden ske snarast mojligt, gdrna inom
en manad fran det att 4ndringen utforts. Rapporteringen ska ske i fullstandigt for-
mat enligt datavdrdens anvisningar.
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9.2 Underrattelse vid risk for overskridande
av miljokvalitetsnorm

Om kontrollen visar att en féroreningsniva som anges i miljokvalitetsnormerna kan
antas komma att 6verskridas ska kommunen enligt 30 § LKF omedelbart underrétta
Naturvérdsverket och berorda lansstyrelser.

9.2.1 Nar ska en underrittelse ske?

Underrittelsen ska ske omedelbart efter det att kontrollen visat att en niva for en
miljokvalitetsnorm kan komma att Gverskridas. Det betyder t.ex. att en underrét-
telse kan ske nér bara en del av aret har gétt, om det redan d& gar att anta att arsme-
delvérdet eller antalet 6verskridanden av dygns- eller timvarden kommer att uppgé
till fler &n det tillatna. Ett annat exempel nér underrattelse behovs ar i de fall de
langsiktiga trenderna visar att ett overskridande dr att befara.

En underrittelse grundas pa om en miljokvalitetsnorms fororeningsniva kan antas
komma att dverskridas. Nagon bedémning av om normen foljs eller inte ska séle-
des inte goras av kommunen, se avsnitt 3.3.

Kommunen avgdr vem i kommunen som ska vara avsidndaren av underréttelsen.
Underrittelsen kan ses som ett verkstéllighetsforfarande av den skyldighet som
aligger kommuner enligt 30 § LKF och kan goras av den enhet inom kommunen
som ansvarar for kontrollen av luftkvalitet. Alternativt kan beslut om underréttelse
tas av berord ndmnd eller av kommunledningen. En underréttelse ska alltid skickas
in av den berérda kommunen, &ven om kommunen ingdr i ett samverkansomrade.

Om underrittelse vid ett tidigare tillfélle utforts och om atgérdsprogram redan
haller pé att tas fram eller om det redan faststéllts for berérd miljokvalitetsnorm
och berort omrade, ska underriéttelse inte ske igen om maétningar ater skulle indi-
kera ett 6verskridande. Om underrittelse utforts tidigare och i det laget inte resulte-
rade i att behov av atgirdsprogram bedomdes foreligga, ska ny underréttelse dock
goras om kontrollen éter visar ett en miljokvalitetsnorm kan komma att 6verskri-
das.

9.2.2 Vad ska underréttelsen innehalla?

Underrittelsen ska enligt 30 § NFS atminstone innehalla uppgifter om 1) aktuell
miljokvalitetsnorm, 2) anvind métmetod, 3) dokumentering av métplats enligt
Bilaga 6 B 1-2 och i tilldampliga fall dokumentering av modellberdkningar enligt
Bilaga 6 E samt 4) uppgifter fran mét- och berdkningsunderlag enligt Bilaga 6 H
som styrker Overskridande eller risk for 6verskridande av en miljokvalitetsnorm.
Om underlag redan ar framtaget i enlighet med 32-33 §§ NFS vad géller rapporte-
ring av mét- och/eller berdkningsresultat kan detta dven inga i underrittelsen.

For att undvika missforstand dr det bra om det framgér att det dr frigan om en
underrittelse enligt 30 § LKF.
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Det ér ytterst Naturvardsverket som bedomer vad som ar en inkommen underrit-
telse.

9.2.2.1 KOMPLETTERING AV UNDERRATTELSEN

En underrattelse ska enligt 31 § NFS snarast mojligt kompletteras med en redovis-
ning baserad pa tillimpliga uppgifter i Bilaga 6 NFS. Vilka uppgifter som ska ingé
1 kompletteringen beror pé vilken miljokvalitetsnorm som avses.

9.2.3 Vad hander efter underrattelsen?

Efter det att underréttelsen skickats in kan Naturvardsverket komma att efterfraga
ytterligare underlag fran kommunen f6r att kunna bedéma om normen inte foljs
eller framover inte beddms komma att foljas samt for att bedoma om behov av
atgardsprogram foreligger. Avgorande for behovet av atgardsprogram dr om aktuell
norm bedoms foljas eller inte, se avsnitt 3.3.

Atgirdsprogram enligt 5 kap miljobalken ska i vissa fall inte vara forstahandsvalet
vid val av styrmedel for att komma till ritta med overskridanden av miljokvalitets-
normerna. Ett exempel kan vara om orsaken till att normen inte foljs &r en specifik
verksambhet, t.ex. en industri, och da miljobalkens andra styrmedel sannolikt 4r mer
lampade att anvéndas for att se till att normen f6ljs, t.ex. genom provning eller
tillsyn pa en anldggning.

Om Naturvardsverket finner att ett atgdrdsprogram behdvs ska Naturvardsverket
enligt 31 § LKF dédrefter som huvudregel rapportera detta till berorda lansstyrelser.

Om det finns sérskilda skil for att det inte ska vara en lansstyrelse eller en kommun
som uppréttar forslag till eller faststiller ett atgérdsprogram, ska Naturvardsverket
rapportera detta och behovet av atgardsprogram till regeringen.

Om lansstyrelsen efter inkommen rapport inte delar Naturvardsverkets bedomning
om behovet av dtgirdsprogram, far lansstyrelsen enligt 32 § LKF 6verlimna fragan
till regeringen. Ett sddant 6verldmnande ska innehélla en redogorelse for lanssty-
relsens syn pé behovet av atgiardsprogram.

Om lénsstyrelsen héller med om att behov av atgirdsprogram foreligger ska lans-
styrelsen enligt samma bestdmmelse snarast antingen uppritta ett forslag till at-
géirdsprogram eller om det ar 1ampligt dverléta till en kommun eller flera kommu-
ner att upprétta ett forslag till atgérdsprogram.

Faktorer som kan ha betydelse for om det bor vara lansstyrelsen eller en eller fler

kommuner som tar fram dtgérdsprogrammet kan exempelvis vara:

e om overtrddelsen geografiskt gar dver en eller flera kommungrénser,

e vem som beddms ha storst radighet att via atgérder eller styrmedel atgirda
orsaken till 6verskridandet (exempelvis huvudman for eller tillsynsansvar
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over verksamhet som i betydande omfattning bedoms orsaka de forhojda
halterna), eller
o tillgéngliga resurser och kompetens for att ta fram ett atgdrdsprogram.

Om lansstyrelsen inte kan komma &verens med berérd kommun om att kommunen
ska uppritta forslag till dtgdrdsprogram, fir lansstyrelsen enligt 32 § LKF 6ver-
lamna fragan till regeringen. Ett sddant overldmnande ska innehélla en redogdrelse
for varfor det ar lampligt att kommunen uppréttar forslaget samt en redovisning av
det som har kommit fram vid dverldggningarna i drendet.

Om éatgirdsprogram tas fram av en kommun eller flera kommuner ska atgérdspro-
grammet enligt miljobalken 5 kap. 5 § faststéllas av berdrda kommunfullméktige.

Det ér enligt 36 § LKF den instans som upprittat forslaget till atgérdsprogram som
dven ska faststélla dtgardsprogrammet.

9.3 Rapportering av uppgifter i faststallda
atgardsprogram

Niér en lansstyrelse eller en kommun har faststéllt en nytt eller ett reviderat &t-
gérdsprogram, ska enligt 37 § LKF en kopia av programmet skickas till Natur-
vardsverket och de andra myndigheter och kommuner som berdrs (se dven avsnitt
8.3 om krav pé bl.a. fortlopande information till allmidnheten m.fl.). Utéver detta
ska uppgifter i Bilaga 7 NFS redovisas till Naturvardsverket. Uppgifterna rapporte-
ras ddrefter av Sverige till Europeiska kommissionen i enlighet med rapporterings-
bestimmelserna (2011/850/EU).

9.3.1 Vad ska redovisas?

Innehallet i Bilaga 7 NFS ingar i rapporteringsbestimmelserna (2011/850/EU) som
uppgifter som ska redovisas till kommissionen. I Sverige anger 5 kap 6 § miljobal-
ken och 33 § LKF vad ett atgardsprogram ska innehalla. Bilaga 7 NFS kan ses som
en niarmare specificering av dessa krav. Vid framtagande eller revidering av at-
gérdsprogram é&r det darfor lampligt att Bilaga 7 NFS beaktas. Se vidare avsnitt 4.2
och bilaga 5 (i handboken).

9.3.1.1 TILLAMPLIGA UPPGIFTER

138 § NFS anges att tillimpliga uppgifter i Bilaga 7 ska redovisas. Med "tillamp-
liga uppgifter” avses i forsta hand sddana uppgifter som é&r relevanta eller tillamp-
liga for det aktuella atgdrdsprogrammet i den aktuella regionen/kommunen. Om
industri och sjofart saknas i ndromradet dr exempelvis dessa parametrar inte till-
lampliga i avsnittet om kéllfordelning. Vissa uppgifter kan dven tas fram nationellt
i de fall det underlattar, exempelvis uppgifter om nationella och internationella
atgirder samt uppgifterna om kéllférdelning i regional bakgrund. Dessa adr mer
nationellt tillimpliga. Atgérdsprogram for metaller och PAH krivs inte enligt
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fijarde dotterdirektivet, enbart rapportering till EU av berort omrade, killa till 6ver-
skridande och de enskilda atgéirder som vidtagits. Rapportering av uppgifter om
atgirdsprogram enligt Bilaga 7 kravs darfor inte heller for dessa &mnen.

Fokus i redovisningen bor sammanfattningsvis ligga pa uppgifterna i del A-C samt
E-F och H i Bilaga 7 NFS (bilaga 5 i handboken) och rimliga arbetsinsatser ska
vidtas for att redovisa uppgifterna. De avsnitt som dr mest komplicerade och re-
surskriavande dr del D om killférdelning och del G om prognoser, &ven om den
senare dr mycket viktig. Aven atgérders effekter kan vara svra att beréikna, skatt-
ningar kan i sa fall goras. For atgiardsprogram som baseras pa dverskridanden av de
svenska miljokvalitetsnormer som avviker frén EU-normerna (i férsta hand NO,
dygn och timvirdet 90 pg/m’) ir det tillrickligt om den kommun eller linsstyrelse
som tar fram ett atgirdsprogram gor en kvalitativ bedomning av delarna om kall-
fordelning (D) och prognoser (G), dvs. en kvalificerad uppskattning. De atgérds-
program som baseras pa overskridanden av miljokvalitetsnormer med motsvarande
EU-grinsvirden (PM,, dygn och &r samt EU:s timvirde NO, 200 pg/m’ och érs-
virde) ska i mojligaste méan redovisa delarna D och G i form av berdkningar, vilket
ar det ordinarie kravet enligt rapporteringsbestimmelserna. Till EU rapporteras
dérefter uppgifter nationellt om de atgérdsprogram som baseras pa grénsvérden
med samma niva i Sverige som i EU.

9.3.2 Nar ska uppgifterna redovisas?

Den lansstyrelse eller kommun som har faststillt atgérdsprogrammet ska redovisa
uppgifterna i Bilaga 7 NFS till Naturvardsverket senast tre ménader efter att pro-
grammet har faststéllts. Redovisningen underléttas om innehéllet i Bilaga 7 integre-
rats 1 framtagandet av atgdrdsprogrammet.

Naturvérdsverkets datavérd rapporterar direfter uppgifterna till kommissionen.
Detta ska goras “inte senare dn tva ar efter utgdngen av det kalenderar da det forsta
overskridandet observerades”.

9.3.3 Hur ska redovisningen ske?

Redovisningen till kommissionen ska ske genom ett webbaserat verktyg som till-
handahélls av kommissionen. En version anpassad for kommunernas rapportering
till Naturvardsverket/dataviarden planeras. Ytterligare information kommer att fin-
nas pé Naturvérdsverkets webbplats.

9.34 Om atgardsprogrammet ar faststallt av regeringen

I vissa fall kan delar av ett dtgdrdsprogram ha overlatits till regeringen for provning
(36 § LKF). Uppgifterna om atgirdsprogrammet vad géller dessa delar ska dé lam-
nas, efter regeringens beslut, av den kommun eller 1dnsstyrelse som uppréttat for-
slaget till atgirdsprogram.

186



NATURVARDSVERKET
Handbok 2014:1 Utgava 1
Luftguiden

10 Annat stod

Handboken ér ténkt att ge ett grundldggande stod till framforallt kommunerna vid
tillimpningen och kontrollen av miljokvalitetsnormerna for utomhusluft. I vissa
fall kan emellertid mer detaljerat stdd eller stod av annan karaktir behdvas. Har
kan bl.a. Naturvardsverkets stodfunktioner Referenslaboratoriet for tatortsluft och
Datavirdskap luft fylla en viktig funktion. Aven andra kommuner samt linsstyrel-
sen m.fl. kan vara ett bra stdd i den man de har god erfarenhet av arbete med mil-
jokvalitetsnormerna. Det gér naturligtvis dven att kontakta Naturvardsverket for
vidare diskussion och vigledning.

o Referenslaboratoriet for tatortsluft - méatningar (www.itm.su.se/reflab-
matningar), t.ex.
- Maitmetoder/méatinstrument
- Mitning
- Kovalitetssdkring

e Referenslaboratoriet for tatortsluft - modeller (www.smhi.se/reflab-
modeller), t.ex.

- Val av modell
- Tillvigagéangssétt for modellering
- Kwvalitetssékring

e Datavéardskap for luft (www.ivl.se/datavard-luft), t.ex.

- Mitdata (gaturum, urban bakgrund, regional bakgrund)
- Hantering av data
- Rapportering av data

e Andra kommuner, linsstyrelser och luftvardsférbund, t.ex.
- Tillampning av miljokvalitetsnormerna
- Kontrollstrategi
- Maitdata
- Mitning
- Modellering
- Hantering av data
- Atgirdsprogram

e Konsulter, t.ex.
- Mitning
- Modellering
- Hantering av data

e EU:s rittsakter och beslut samt vigledning
- Direktiv 2008/50/EG
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- Direktiv 2004/107/EG
- Beslut 2011/850/EU
- Guidance till beslut 2011/850/EU
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Bilaga 1 — 5 kapitlet miljobalken

5 kap. Miljokvalitetsnormer och miljokvalitetsforvaltning

Foreskrifter om miljokvalitet

1 § Regeringen far for vissa geografiska omraden eller fér hela landet meddela fore-
skrifter om kvaliteten pa mark, vatten, luft eller miljon i dvrigt, om det behdvs for att var-
aktigt skydda manniskors hélsa eller miljon eller for att avhjalpa skador pa eller olagen-
heter for manniskors halsa eller miljon (miljokvalitetsnormer).

Regeringen far éverlata till en myndighet att meddela miljokvalitetsnormer som foljer
av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.

2 § Miljokvalitetsnormer skall ange

1. féroreningsnivaer eller stérningsnivaer som manniskor kan utsattas for utan fara for
olagenheter av betydelse eller som miljon eller naturen kan belastas med utan fara for
patagliga olagenheter och som inte far dverskridas eller underskridas efter en viss an-
given tidpunkt eller under en eller flera angivna tidsperioder,

2. féroreningsnivaer eller stérningsnivaer som skall efterstravas eller som inte bor dver-
skridas eller underskridas efter en viss angiven tidpunkt eller under en eller flera an-
givna tidsperioder,

3. hogsta eller lagsta forekomst i yt- och grundvatten av organismer som kan tjana till
ledning for bedémning av tillstandet i miljon, eller

4. de krav i 6vrigt pa kvaliteten pa miljon som foljer av Sveriges medlemskap i Europe-
iska unionen.

Miljokvalitetsnormer skall vid behov omprévas. Lag (2003:890).

3 § Myndigheter och kommuner ska ansvara for att miljokvalitetsnormer foljs. Lag
(2010:882).

Atgirdsprogram

4 § Om det behdvs for att félja en miljokvalitetsnorm, ska regeringen eller den eller de
myndigheter eller kommuner som regeringen bestdmmer upprétta ett férslag till at-
gardsprogram.

Om en miljokvalitetsnorm for ett geografiskt omrade inte kan féljas pa grund av att
miljon paverkas av en verksamhet som ligger utanfér omradet, ska ett férslag till at-
gardsprogram upprattas for hela det omrade dar stérningar som paverkar méjligheten
att félja normen férekommer.

Den som uppréattar forslaget ska

1. genom kungorelse i ortstidning eller pa annat satt ge de myndigheter, kommuner,
organisationer, verksamhetsutdvare, allmanheten och évriga som berors av atgards-
programmet tillfalle under minst tva manader att lAmna synpunkter pa forslaget, och

2. i en sarskild sammanstallning redovisa synpunkterna och hur hansyn tas till dem
samt foga sammanstallningen till de dvriga handlingarna i arendet. Lag (2010:882).



5 § Ett atgardsprogram som avses i 4 § skall faststallas av regeringen eller den myn-
dighet eller kommun som regeringen bestdmmer. Om det behdvs far regeringen be-
stdmma att ett atgardsprogram skall faststallas av flera myndigheter eller kommuner.

Ett atgardsprogram som skall faststéllas av en kommun skall beslutas av kommun-
fullmaktige.

Atgardsprogrammet skall skickas till de myndigheter som regeringen bestammer.

Med kommun avses i denna paragraf aven kommunalférbund. Lag (2003:890).

6 § Ett atgardsprogram far omfatta all verksamhet och alla atgarder som kan paverka
majligheten att folja miljokvalitetsnormer.

Programmet ska innehalla
1. uppgifter om den eller de miljokvalitetsnormer som ska féljas,

2. uppgifter om de atgarder som myndigheter eller kommuner behdver vidta for att mil-
jokvalitetsnormerna ska féljas, vilka myndigheter eller kommuner som behéver vidta
atgarderna och nar atgarderna behdver vara genomforda,

3. uppgifter om hur krav pa férbattringar ska férdelas mellan olika typer av kéllor som
paverkar méjligheterna att félja miljokvalitetsnormerna och mellan olika atgarder som
avsesi 2,

4. i fraga om atgarder for att félja en miljokvalitetsnorm som avses i 2 § forsta stycket 1,
uppgifter om den férbattring som var och en av atgarderna bedéms medféra och hur
atgarderna tillsammans bedéms bidra till att normen foljs,

5. de uppgifter som i dvrigt behovs till foljd av Sveriges medlemskap i Europeiska un-
ionen, och

6. en analys av programmets konsekvenser fran allman och enskild synpunkt och hur
atgarderna enligt 2 ar avsedda att finansieras.

Ett atgardsprogram ska omprovas vid behov, dock minst vart sjatte ar. Lag
(2010:882).

7 § Regeringen far foreskriva att vissa atgardsprogram skall prévas av regeringen.

Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om hur atgardsprogram skall upprat-
tas, vad sddana program skall innehalla och hur samrad skall ske. Lag (2003:890).

8 § Myndigheter och kommuner skall inom sina ansvarsomraden vidta de atgarder som
behdvs enligt ett atgardsprogram som faststéllts enligt 5 §. Lag (2003:890).

Kontroll
9 § Regeringen ska, i samband med att féreskrifter enligt 1 § meddelas, dven besluta
vilka som ska kontrollera att en miljokvalitetsnorm f6ljs.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela foreskrifter
om provtagning och andra metoder for att kontrollera att en miljokvalitetsnorm féljs
samt om godkannande av matmetoder och matutrustning. Lag (2010:882).

Forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon

(-]



Bilaga 2 — Luftkvalitetsforordning
(2010:477)

SFS nr: 2010:477

Departement/myndighet: Miljddepartementet

Rubrik: Luftkvalitetsforordning (2010:477)

Utfardad: 2010-05-27

Andring inférd: t.o.m. SFS 2013:123

Ovrigt: Réttelseblad 2010:477 och 2013:123 har iakttagits.

Observera att det kan férekomma fel i férfattningstexterna. Kontrollera déarfor alltid texten mot den

tryckta versionen.

1 § Denna foérordning ar meddelad
1. med stdd av 5 kap. 1 § miljdbalken i fraga om 8-25 §§,
2. med stdd av 5 kap. 7 § miljdbalken i fraga om 32-36, 45 och 47 §§,
3. med stdd av 5 kap. 9 § miljdbalken i fraga om 26, 27, 30, 38, 43, 44 och 49 §§, och
4. i Ovrigt med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen. Férordning (2013:123).

Definitioner
2 § | denna forordning avses med

luftkvalitetsdirektivet: Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008 om

luftkvalitet och renare luft i Europa, och

direktivet om metaller och PAH i luft: Europaparlamentets och radets direktiv 2004/107/EG av den
15 december 2004 om arsenik, kadmium, kvicksilver, nickel och polycykliska aromatiska kolvaten

i luften, senast andrat genom Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 219/2009.

3 § Med utomhusluft avses i denna férordning utomhusluften med undantag av arbetsplatser

samt vagtunnlar och tunnlar fér sparbunden trafik.

4 § Med tatbebyggelse avses i denna férordning tatbebyggt omrade med

1. en befolkningskoncentration med mer &n 250 000 invanare, eller
2. en sadan befolkningstathet per kvadratkilometer att det &r motiverat att utvardera och
kontrollera luftkvaliteten, om befolkningskoncentrationen ar hdgst 250 000 invanare.



5 § | denna férordning avses med

PMyo: partiklar som inte ar stdrre an att de kan passera genom ett selektivt intag som med 50

procents effektivitet skiljer av partiklar med en aerodynamisk diameter av 10 mikrometer, och

PM_zs: partiklar som inte ar stérre an att de kan passera genom ett selektivt intag som med 50

procents effektivitet skiljer av partiklar med en aerodynamisk diameter av 2,5 mikrometer.

6 § | denna férordning avses med

troskelvarde for information: det gransvarde som anges i bilaga 2, da ett amnes koncentration i
utomhusluften ar sa hdg att en kortvarig exponering innebar en risk for halsan hos sarskilt kans-

liga grupper i befolkningen, och

troskelvarde for larm: det gransvarde som anges i bilaga 2, da ett amnes koncentration i utomhus-

luften &r sa hog att en kortvarig exponering innebér en risk fér manniskors halsa.

7 § Med attatimmarsmedelvarde avses i denna foérordning ett medelvarde som beréknas under ett
dygn genom att ett attatimmarsgenomsnitt bestadms for varje timme. Varje attatimmarsgenomsnitt
bestdms som medelvardet av de atta senaste timmarnas uppmatta varden. Dygnsvardet bestadms
som det hdgsta av de under dygnet bestdmda tjugofyra attatimmarsgenomsnitten. Det forsta
attatimmarsgenomsnittet avser tiden fran klockan 17.00 det narmast féregaende dygnet till klock-
an 1.00 det aktuella dygnet och det sista attatimmarsgenomsnittet avser tiden fran klockan 16.00

det aktuella dygnet till klockan 24.00 samma dygn.

Miljokvalitetsnormer

8 § Miljokvalitetsnormerna i 10-14, 17 och 18 §§, 19 § 2, 20 § forsta stycket 1 samt 25 § anger
fororeningsnivaer som enligt 5 kap. 2 § forsta stycket 1 miljébalken inte far éverskridas. Om annat
inte anges i normen, ska varje éverskridande av féroreningsnivan anses innebéra att normen inte

foljs.

9 § Miljokvalitetsnormerna i 15 och 16 §§, 19 § 1, 20 § forsta stycket 2 samt 21-24 §§ anger
fororeningsnivaer enligt 5 kap. 2 § forsta stycket 2 miljébalken. Nar det i normen anges att en
féroreningsniva inte boér dverskridas eller att det ska efterstravas att en féroreningsniva inte éver-
skrids, ska ett 6verskridande av féroreningsnivan anses innebara att normen inte foljs endast om

Overskridandet beror pa

1. verksamheter eller atgarder som varaktigt och i betydande omfattning motverkar moj-
ligheterna att inte 6verskrida féroreningsnivan, och
2. att rimliga atgarder inte vidtagits for att undvika att féroreningsnivan éverskrids.



Kvaévedioxid och kvédveoxider

10 § For att skydda manniskors halsa far kvavedioxid inte forekomma i utomhusluft med mer an

1. i genomsnitt 90 mikrogram per kubikmeter luft under en timme (timmedelvarde),
2. i genomsnitt 60 mikrogram per kubikmeter luft under ett dygn (dygnsmedelvarde), och
3. i genomsnitt 40 mikrogram per kubikmeter luft under ett kalenderar (arsmedelvarde).

Det varde som anges i forsta stycket 1 far 6verskridas 175 ganger per kalenderar forutsatt att
fororeningsnivan aldrig éverstiger 200 mikrogram per kubikmeter luft under en timme mer &n 18
ganger per kalenderar.

Det varde som anges i forsta stycket 2 far dverskridas 7 ganger per kalenderar.

11 § For att skydda vaxtligheten far kvaveoxider, i omraden dar det &r minst 20 kilometer till
narmaste tatbebyggelse eller 5 kilometer till annat bebyggt omrade, industriell anlaggning eller
motorvag, i stéllet for det som ségs i 10 §, inte férekomma i utomhusluft med mer an i genomsnitt

30 mikrogram per kubikmeter luft under ett kalenderar (drsmedelvarde).

Svaveldioxid

12 § For att skydda manniskors hélsa far svaveldioxid inte forekomma i utomhusluft med mer én

1. i genomsnitt 200 mikrogram per kubikmeter luft under en timme (timmedelvarde), och
2. i genomsnitt 100 mikrogram per kubikmeter luft under ett dygn (dygnsmedelvarde).

Det varde som anges i forsta stycket 1 far éverskridas 175 ganger per kalenderar forutsatt att
fororeningsnivan aldrig éverstiger 350 mikrogram per kubikmeter luft under en timme mer én 24

ganger per kalenderar.

Det varde som anges i forsta stycket 2 far dverskridas 7 ganger per kalenderar forutsatt att for-
oreningsnivan aldrig 6verstiger 125 mikrogram per kubikmeter luft mer &n 3 ganger per kalen-
derar.

13 § For att skydda vaxtligheten far svaveldioxid, i omraden dar det &r minst 20 kilometer till
narmaste tatbebyggelse eller 5 kilometer till annat bebyggt omrade, industriell anlaggning eller

motorvag, i stéllet for det som ségs i 12 §, inte fdrekomma i utomhusluft med mer an

1. i genomsnitt 20 mikrogram per kubikmeter luft under perioden den 1 oktober till och
med den 31 mars (vintermedelvarde), och
2. i genomsnitt 20 mikrogram per kubikmeter luft under ett kalenderar (arsmedelvarde).
Kolmonoxid

14 § For att skydda manniskors hélsa far kolmonoxid inte forekomma i utomhusluft med mer an

10 milligram per kubikmeter luft som hoégsta attatimmarsmedelvarde under ett dygn.



Ozon

15 § For att skydda manniskors halsa och i den utstrackning som det ar maojligt med hansyn till
hur ozonbildande @&mnen transporteras i luften och bildar ozon, ska det efterstravas att ozon inte
forekommer i utomhusluft med mer an 120 mikrogram per kubikmeter luft som hogsta attatim-

marsmedelvarde under ett dygn.

16 § For att skydda vaxtligheten och i den utstrackning som det ar méjligt med hansyn till hur
ozonbildande amnen transporteras i luften och bildar ozon, ska det efterstravas att ozon inte

forekommer i utomhusluft

1. till och med den 31 december 2019 med mer an 18 000 mikrogram beraknat enligt
exponeringsindex AOT 40 och bestdmt som ett genomsnittligt varde under en
femarsperiod,

2. fran och med den 1 januari 2020 med mer &n 6 000 mikrogram beraknat enligt expo-
neringsindex AOT 40.

Om det pa grund av ofullstandiga uppgifter inte ar mgjligt att faststalla arsvarden for en femarspe-
riod, ska det varde som avses i forsta stycket 1 bestammas som ett genomsnittligt varde under en

trearsperiod.

Exponeringsindex AOT 40 uttrycks i mikrogram per kubikmeter luft for en viss tidsperiod och
avser varde for summerade 6verskridanden av en viss halt ozon. Exponeringsindex AOT 40
beréknas pa foljande satt. Under perioden fran och med den 1 maj till och med den 31 juli varje ar
ska det for varje timme mellan klockan 8.00 och 20.00 bestammas ett timmedelvarde for ozonhal-
ten. Varje timmedelvarde bestdms som skillnaden mellan den koncentration av ozon som 6versti-
ger 80 mikrogram per kubikmeter luft och 80 mikrogram per kubikmeter luft. Skillnaderna summe-

ras forst for varje dag och sedan till en totalsumma for hela perioden.

Bensen

17 § For att skydda manniskors halsa far bensen inte férekomma i utomhusluft med mer an i

genomsnitt 5 mikrogram per kubikmeter luft under ett kalenderar (drsmedelvarde).

Partiklar (PMg)

18 § For att skydda manniskors halsa far partiklar (PM+) inte forekomma i utomhusluft med mer

an
1. i genomsnitt 50 mikrogram per kubikmeter luft under ett dygn (dygnsmedelvarde), och
2. i genomsnitt 40 mikrogram per kubikmeter luft under ett kalenderar (arsmedelvarde).
Det varde som anges i forsta stycket 1 far dverskridas 35 ganger per kalenderar.

Partiklar (PM,s)

19 § For att skydda manniskors hélsa



1. ska det efterstravas att partiklar (PM.s) till och med den 31 december 2014 inte fore-
kommer i utomhusluft med mer @n i genomsnitt 25 mikrogram per kubikmeter luft un-
der ett kalenderar (arsmedelvarde),

2. far partiklar (PM_5) fran och med den 1 januari 2015 inte forekomma i utomhusluft
med mer &an i genomsnitt 25 mikrogram per kubikmeter luft under ett kalenderar
(arsmedelvarde).

20 § For att skydda manniskors halsa

1. far den nationella nivan for den genomsnittliga exponeringen pa befolkningen av par-
tiklar (PMz;5) fran och med den 1 januari 2015 inte 6éverskrida 20 mikrogram per ku-
bikmeter luft,

2. ska det efterstravas att den nationella nivan for den genomsnittliga exponeringen pa
befolkningen av partiklar (PM2s) fran och med den 1 januari 2020 procentuellt har
minskats i enlighet med bilaga XIV B till luftkvalitetsdirektivet.

Den nationella nivan for den genomsnittliga exponeringen pa befolkningen av partiklar (PM25) ska
baseras pa det sammanlagda medelvardet for koncentrationen av partiklar (PMz5) pa urbana

bakgrundsplatser under en trearsperiod i enlighet med bilaga XIV A till luftkvalitetsdirektivet.

Bens(a)pyren

21 § For att skydda manniskors halsa ska det efterstravas att bens(a)pyren inte férekommer i
utomhusluft med mer an i genomsnitt 1 nanogram per kubikmeter luft, beraknat vid provtagning

och matning av PM+o under ett kalenderar (arsmedelvarde). Férordning (2013:123).

Arsenik

22 § For att skydda manniskors halsa ska det efterstravas att arsenik inte forekommer i utomhus-
luft med mer an i genomsnitt 6 nanogram per kubikmeter luft, beraknat vid provtagning och mat-

ning av PM1o under ett kalenderar (drsmedelvarde). Férordning (2013:123).

Kadmium

23 § For att skydda manniskors halsa ska det efterstravas att kadmium inte férekommer i utom-
husluft med mer an i genomsnitt 5 nanogram per kubikmeter luft, berdknat vid provtagning och

matning av PMyo under ett kalenderar (arsmedelvarde). Férordning (2013:123).

Nickel

24 § For att skydda manniskors halsa ska det efterstravas att nickel inte férekommer i utomhusluft
med mer an i genomsnitt 20 nanogram per kubikmeter luft, beraknat vid provtagning och matning

av PMyo under ett kalenderar (arsmedelvarde). Férordning (2013:123).
Bly
25 § For att skydda manniskors halsa far bly inte forekomma i utomhusluft med mer an i genom-

snitt 0,5 mikrogram per kubikmeter luft, berdknat vid provtagning och matning av PM1 under ett

kalenderar (arsmedelvarde).



Kontroll av luftkvaliteten

26 § Varje kommun ska kontrollera att miljokvalitetsnormerna i 10, 12, 14, 17-19 och 21-25 §§

foljs inom kommunen. Kontrollen far ske genom samverkan mellan flera kommuner.

Kontrollen ska ske genom méatningar, berakningar eller skattning, genom analyser samt genom

redovisningar och rapportering.

Om kontrollen sker genom matningar, ska den ske

1. i de omraden och pa de platser dar det &r sannolikt att befolkningen exponeras for de
hoégsta koncentrationerna, och
2. i de omraden och pa de platser som ar representativa for den exponering som be-

folkningen i allmanhet ar utsatt for. Férordning (2013:123).

27 § Om tidigare matningar eller berakningar av luftkvaliteten enligt 26 § under en representativ

tidsrymd visar att vardet fér en genomsnittsperiod

1. overstiger den Ovre utvarderingstroskeln enligt bilaga 1, ska kontrollen ske genom
méatning som kan kompletteras med berakning eller matning med lagre kvalitetskrav,

2. understiger den 6vre utvarderingstroskeln enligt bilaga 1, far kontrollen ske genom en
kombination av matning och berakning, eller

3. understiger den nedre utvarderingstrdskeln enligt bilaga 1, far kontrollen ske genom
enbart berakning eller skattning eller en kombination av metoderna. Férordning
(2013:123).

28 § Naturvardsverket ska

1. kontrollera forekomsten av kvaveoxider och svaveldioxid enligt 11 och 13 §§ i region-
al bakgrund i enlighet med bilaga 11l A1 och bilaga Ill B2 till luftkvalitetsdirektivet,
2. kontrollera férekomsten av ozon enligt 15 och 16 §§ i enlighet med artiklarna 9-11i

luftkvalitetsdirektivet,

3. mata partiklar (PM_s) enligt 20 § i urban bakgrund i enlighet med bilaga Ill, bilaga V B
och bilaga XIV A till luftkvalitetsdirektivet,

4. faststélla en nationell niva f6r den genomsnittliga exponeringen pa befolkningen av
partiklar (PM5) enligt 20 § andra stycket i enlighet med bilaga XIV A till luftkvalitetsdi-
rektivet,

5. mata partiklar (PM_ ) i regional bakgrund i enlighet med artikel 6.5 i luftkvalitetsdirek-
tivet,

6. kontrollera bidraget av bens(a)pyren i luften genom att mata andra polycykliska aro-
matiska kolvaten i regional bakgrund i enlighet med artikel 4.8 i direktivet om metaller
och PAH i luft,

7. mata arsenik, kadmium, nickel, gasformigt totalkvicksilver, bens(a)pyren och andra
polycykliska aromatiska kolvaten i regional bakgrund i enlighet med artikel 4.9 i direk-
tivet om metaller och PAH i luft, och

8. mata det totala nedfallet av arsenik, kadmium, nickel, kvicksilver, bens(a)pyren och
andra polycykliska aromatiska kolvaten i regional bakgrund i enlighet med artikel 4.9 i
direktivet om metaller och PAH i luft.

29 § Naturvardsverket ska utse de zoner och tatbebyggelser som behdvs till foljd av

1. artikel 4 i luftkvalitetsdirektivet, och
2. artikel 3 i direktivet om metaller och PAH i luft.



30 § Om kontrollen enligt 26 och 27 §§ visar att en fororeningsniva som anges i miljokvalitetsnor-
merna kan antas komma att 6verskridas i en kommun, ska kommunen omedelbart underratta

Naturvardsverket och berérda lansstyrelser.

30 a § Naturvardsverket ska anmala till regeringen om verket beddmer att de gransvéarden for
kvavedioxid som avses i artikel 22.1 i luftkvalitetsdirektivet inte kommer att kunna féljas inom de i
artikeln avsedda tidsfristerna i en zon eller i en tatbebyggelse som verket har utsett enligt 29 §.
Anmalan ska innehélla de uppgifter som behdvs for att regeringen ska kunna bedéma om artikel
22 1 i luftkvalitetsdirektivet ar tillamplig. Férordning (2013:123).

Atgardsprogram

31 § Naturvardsverket ska undersdka behovet av ett atgardsprogram enligt 5 kap. miljébalken

1. efter en underrattelse enligt 30 §, eller
2. om kontrollen enligt 28 § 1, 2 eller 3 visar att en féroreningsniva som anges i miljo-
kvalitetsnormerna kan antas komma att éverskridas.

Om Naturvardsverket finner att ett atgardsprogram behdévs, ska verket rapportera detta till de

berérda lansstyrelserna.

Om det finns sarskilda skal for att det inte ska vara en lansstyrelse eller en kommun som upprat-
tar ett forslag till eller faststaller ett atgardsprogram i évriga fall, ska Naturvardsverket rapportera

detta och behovet av atgardsprogram till regeringen.

32 § En lansstyrelse som har tagit emot en rapport enligt 31 § andra stycket ska snarast

uppratta ett forslag till atgardsprogram, eller

Overlata till en eller flera kommuner att uppratta ett forslag till atgardsprogram, om det
ar lampligt att géra en sadan 6verlatelse och de berérda kommunerna ar dverens
med lansstyrelsen om detta.

N =

Om lansstyrelsen inte delar Naturvardsverkets beddémning av behovet av atgardsprogram, far
lansstyrelsen dverlamna fragan till regeringen innan lansstyrelsen vidtar nagon atgard enligt forsta
stycket. Ett sddant éverlamnande ska innehalla en redogérelse for lansstyrelsens syn pa behovet

av atgardsprogram.

Om lansstyrelsen inte kan komma 6verens med en kommun om att kommunen ska uppratta ett
forslag till atgardsprogram, far lansstyrelsen dverlamna fragan till regeringen. Ett sadant éverlam-
nande ska innehélla en redogdrelse for varfor det ar Iampligt att kommunen upprattar forslaget

samt en redovisning av det som har kommit fram vid éverlaggningarna i drendet.

33 § Ett atgardsprogram ska, utéver det som anges i 5 kap. 6 § miljdbalken, innehalla information

om

1. var ett Overskridande av en miljokvalitetsnorm intraffat,



det berérda omradets typ, storlek, vaderleksférhallanden och skyddsvéarda objekt,
luftféroreningens typ och hur den har konstaterats,

féroreningens ursprung,

den analys av situationen som har gjorts,

genomforda forbattringsatgarder och effekterna av dem,

pagaende forbattringsatgarder, och

publikationer eller andra dokument som kompletterar informationen enligt 1-7.

NGOk WN

34 § Om det ar lampligt, ska ett atgardsprogram samordnas med atgardsprogram fér andra miljo-
kvalitetsnormer och med program som har tagits fram eller ska tas fram enligt forordningen

(2003:65) om nationella utslappstak.

35 § Den som har uppréttat ett forslag till atgardsprogram ska i samradet enligt 5 kap. 4 § tredje
stycket miljdbalken strava efter att komma Overens med de berérda myndigheterna och kommu-
nerna om de atgarder som myndigheterna eller kommunerna kommer att behdéva vidta enligt

programmet.
36 § Nar samradet enligt 5 kap. 4 § miljdbalken ar avslutat, ska den som har upprattat forslaget till
atgardsprogram faststélla programmet i de delar som de berérda myndigheterna och kommuner-

na ar dverens. | 6vriga delar far fragan om att faststalla programmet éverlamnas till regeringens

provning.

Information

37 § Den som har faststallt ett atgardsprogram ska

1. skicka en kopia av programmet till Naturvardsverket och de andra myndigheter och
kommuner som berérs, och
2. kostnadsfritt genom internet géra information tillganglig fér allméanheten och andra be-

rérda eller intresserade om programmet, om hur det genomférs och om var allman-
heten kan fa regelbundet uppdaterad information om programmet och dess genomfo-
rande.

Om ett atgardsprogram har faststallts av en lansstyrelse, far lansstyrelsen 6verlata till en eller
flera kommuner att gora den information som avses i forsta stycket 2 tillganglig for allmanheten
och andra berérda eller intresserade om det ar lampligt att géra en sadan overlatelse och de

berérda kommunerna ar 6verens med lansstyrelsen om detta.

Om ett atgardsprogram har faststallts av regeringen, far regeringen dverlata till berérd lanssty-
relse att gora den information som avses i forsta stycket 2 tillganglig for allmanheten och andra
berdrda eller intresserade. Lansstyrelsen far i sin tur dverlata informationsskyldigheten till en eller
flera kommuner, om de forutsattningar som anges i andra stycket ar uppfyllda. Férordning
(2013:123).

38 § Kommunerna ska kostnadsfritt genom Internet eller pa annat Iampligt satt informera om
koncentrationerna av kvavedioxid, svaveldioxid, kolmonoxid, bensen, partiklar, bens(a)pyren,

arsenik, kadmium, nickel och bly. Informationen ska alltid innehalla uppgifter om



1. eventuella 6verskridanden av de féroreningsnivaer som anges i miljokvalitetsnormer-

na,

2. eventuella 6verskridanden av troskelvarden for larm avseende svaveldioxid och kva-
vedioxid,

3. vilken bedémning som kommunerna gor i fraga om 6verskridanden, och

4. eventuella foéljder for manniskors halsa.

Den information som avses i forsta stycket ska uppdateras varje dag for koncentrationerna av
kvavedioxid, svaveldioxid, kolmonoxid och partiklar (PM1,). Om det ar mgjligt ska informationen
uppdateras en gang i timmen. | frdga om bensen och bly &r det tillrackligt att informationen, som
ska ges i form av ett genomsnittsvarde for de tolv senaste manaderna, uppdateras minst var
tredje manad, och nar sa ar mojligt en gang i manaden. Informationen om bens(a)pyren, arsenik,
kadmium och nickel ska uppdateras minst var tolfte manad. Informationen enligt detta stycke ska
avse de upplysningar som till féljd av kontrollen enligt 26 och 27 §§ &r tillgangliga for kommuner-
na.

Informationen ska vara tillganglig fér allmanheten eller andra som ar berérda eller har intresse av
den.

39 § Naturvardsverket ska kostnadsfritt genom Internet eller pa annat lampligt satt informera om

koncentrationerna av de féroreningar som anges i 28 §.

Informationen ska vara tillganglig for allmanheten eller andra som ar berérda eller har intresse av
den.

40 § Information enligt 39 § om koncentrationen av kvaveoxider och svaveldioxid i regional bak-

grund ska alltid innehalla uppgifter om eventuella effekter for vaxtligheten.

41 § Information enligt 39 § om koncentrationen av ozon i luften ska alltid innehalla uppgifter om

1. Overskridanden av de nivaer som anges i 15 § och 16 § forsta stycket,
2. overskridanden av troskelvardena for information och larm om ozon, och
3. eventuella foljder for manniskors halsa och vaxtligheten.

Informationen ska under angiven méatperiod uppdateras varje dag. Om det ar mgjligt ska informat-
ionen uppdateras en gang i timmen.

42 § Naturvardsverket ska genom Internet eller pa annat Iampligt satt ta fram och tillhandahalla

arliga sammanstallningar med information om

1. hur miljokvalitetsnormerna i denna férordning féljs, och
2. faststéllda atgardsprogram enligt 37 §.

Sammanstéllningarna enligt punkten 1 ska innehalla information om eventuella éverskridanden av
de fororeningsnivaer som anges i miljokvalitetsnormerna och tréskelvardena for information och

larm samt effekterna av dessa Gverskridanden.

Informationen ska vara tillganglig for allmanheten eller andra som &ar berdrda eller har intresse av
den.



Larm

43 § Om troskelvardet for larm om svaveldioxid eller kvavedioxid 6verskrids eller kan antas
komma att dverskridas, ska kommunen omedelbart informera allménheten, Naturvardsverket,

berdrda lansstyrelser och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap.

Om troskelvardet for information eller larm om ozon Gverskrids eller kan antas komma att 6ver-
skridas, ska Naturvardsverket omedelbart informera allmanheten, halso- och sjukvardsinstitution-

er samt Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap.

44 § Informationen till allménheten enligt 43 § ska ske genom press, radio, tv, Internet eller pa

annat lampligt satt. Informationen ska innehalla

uppgifter om vilken typ av troskelvarde som overskridits,

uppgifter om datum, tid och plats for éverskridandet,

uppgift om orsaken till 6verskridandet, om den ar kand,

en prognos om férandring i koncentrationen,

en prognos om vilka geografiska omraden som berérs,

en prognos om Overskridandets varaktighet,

uppgifter om vilka grupper av befolkningen som berdrs, sarskilt riskgrupper,
en beskrivning av mojliga symptom,

uppgifter om hur de berérda grupperna ska skydda sig,

uppgifter om var mer information kan fas, och

uppgifter om de sektorer som star for de storsta utslappen samt rekommenderade at-
garder for att minska utslappen.
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Information om ozon enligt 43 § andra stycket ska &ven innehalla uppgifter om hégsta medelkon-
centrationerna for 1 timme och 8 timmar.

45 § Om det finns risk for att troskelvardet for larm om svaveldioxid eller kvavedioxid kan komma
att Overskridas, ska kommunen uppratta ett atgardsprogram for atgarder som pa kort sikt behdvs
for att minska risken for 6verskridande och som uppfyller kraven for en handlingsplan enligt artikel
24 i luftkvalitetsdirektivet.

46 § Om det finns risk for att troskelvardet for larm om ozon kan komma att éverskridas, ska
Naturvardsverket uppratta ett atgardsprogram for atgarder som pa kort sikt behévs for att minska
risken for Overskridande och som uppfyller kraven fér en handlingsplan enligt artikel 24 i luftkvali-

tetsdirektivet.

47 § Nar ett atgardsprogram upprattas enligt 45 eller 46 § ska samrad ske med Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap.

Information och rapportering for Europeiska kommissionens kontroll

48 § Naturvardsverket ska fullgéra de uppgifter i fraga om information och rapportering till Europe-

iska kommissionen som féljer av

1. artiklarna 6.5, 11.2, 19, 23.1 och 27 samt bilaga VI B.2 i luftkvalitetsdirektivet,
2. artikel 5 i direktivet om metaller och PAH i luft, och



3. kommissionens genomférandebeslut av den 12 december 2011 om faststallande av
regler for Europaparlamentets och radets direktiv 2004/107/EG och 2008/50/EG vad
galler dmsesidigt utbyte av information och rapportering av luftkvaliteten.

Rapporteringen ska ske enligt den geografiska indelning som Naturvardsverket bestdmmer.
Férordning (2013:123).

Bemyndigande

49 § Naturvardsverket far meddela

1. foreskrifter om att matsystem som anvands for kontrollen enligt 26 och 27 §§ ska vara
godkanda av Naturvardsverket,

2. de foreskrifter i 6vrigt om provtagning och andra metoder som behdvs for kontrollen
enligt 26 och 27 §§, och

3. de foreskrifter om rapportering som behdvs for att Naturvardsverket ska kunna full-

gobra den rapporteringsskyldighet som avses i 48 §.
Foreskrifter enligt forsta stycket 1 och 2 far innebara saddana undantag fran kraven pa hur kontrol-
len enligt 27 § ska ske som &r forenliga med luftkvalitetsdirektivet och som behdvs med hansyn till

forhallandena i en kommun eller till att kommuner samverkar om kontrollen. Férordning
(2013:123).

Bilaga 1

Utvérderingstrosklar for kvdvedioxid

Norm fér timmedelvérde:

Ovre troskel: 72 mikrogram per kubikmeter luft dverskrids mer &n 175 ganger under ett kalen-

derar.

Nedre troskel: 54 mikrogram per kubikmeter luft 6verskrids mer &n 175 ganger under ett kalen-

derar.

Norm fér dygnsmedelvérde:

Ovre troskel: 48 mikrogram per kubikmeter luft éverskrids mer dn 7 ganger under ett kalenderar.

Nedre troskel: 36 mikrogram per kubikmeter luft 6verskrids mer &n 7 ganger under ett kalenderar.

Norm fér arsmedelvérde:

Ovre troskel: 32 mikrogram per kubikmeter luft.



Nedre troskel: 26 mikrogram per kubikmeter luft.

Utvédrderingstrosklar for kvdaveoxider

Norm fér arsmedelvérde:

Ovre troskel: 24 mikrogram per kubikmeter luft.

Nedre troskel: 19,5 mikrogram per kubikmeter luft.

Utvédrderingstrosklar for svaveldioxid foér att skydda ménniskors hélsa (12 §)

Norm fér timmedelvérde:

Ovre tréskel: 150 mikrogram per kubikmeter luft verskrids mer &n 175 ganger under ett kalen-

derar.

Nedre tréskel: 100 mikrogram per kubikmeter luft dverskrids mer &n 175 ganger under ett kalen-

derar.

Norm fér dygnsmedelvérde:

Ovre troskel: 75 mikrogram per kubikmeter luft &verskrids mer &n 3 ganger under ett kalenderar.

Nedre troskel: 50 mikrogram per kubikmeter luft Gverskrids mer &n 3 ganger under ett kalenderar.

Utvérderingstrosklar for svaveldioxid for att skydda véxtlighet (13 §)

Norm fér vintermedelvérde:

Ovre troskel: 12 mikrogram per kubikmeter luft.

Nedre troskel: 8 mikrogram per kubikmeter luft.

Norm fér arsmedelvérde:

Ovre tréskel: 12 mikrogram per kubikmeter luft.

Nedre troskel: 8 mikrogram per kubikmeter luft.

Utvérderingstrosklar for kolmonoxid

Norm fér dygnsmedelvérde (hégsta attatimmarsmedelvérde):

Ovre troskel: 7 milligram per kubikmeter luft.



Nedre troskel: 5 milligram per kubikmeter luft.

Utvérderingstrosklar for bensen

Norm fér arsmedelvérde:

Ovre tréskel: 3,5 mikrogram per kubikmeter luft.

Nedre troskel: 2 mikrogram per kubikmeter luft.

Utvédrderingstrosklar for partiklar (PMy,)

Norm fér dygnsmedelvérde:

Ovre tréskel: 35 mikrogram per kubikmeter luft &verskrids mer &n 35 ganger per kalenderar.

Nedre troskel: 25 mikrogram per kubikmeter luft éverskrids mer an 35 ganger per kalenderar.

Norm fér arsmedelvérde:

Ovre troskel: 28 mikrogram per kubikmeter luft.

Nedre troskel: 20 mikrogram per kubikmeter luft.

Utvérderingstrosklar for partiklar (PM,,5)

Norm fér arsmedelvérde:

Ovre troskel: 17 mikrogram per kubikmeter luft.

Nedre troskel: 12 mikrogram per kubikmeter luft.

Utvérderingstrosklar for bens(a)pyren

Norm fér arsmedelvérde:

Ovre troskel: 0,6 nanogram per kubikmeter Iuft.

Nedre troskel: 0,4 nanogram per kubikmeter luft.

Utvérderingstrosklar for arsenik

Norm fér arsmedelvérde:

Ovre troskel: 3,6 nanogram per kubikmeter Iuft.



Nedre troskel: 2,4 nanogram per kubikmeter luft.

Utvérderingstrosklar for kadmium

Norm fér arsmedelvérde:

Ovre tréskel: 3 nanogram per kubikmeter luft.

Nedre tréskel: 2 nanogram per kubikmeter Iuft.

Utvérderingstrosklar fér nickel

Norm fér arsmedelvérde:

Ovre tréskel: 14 nanogram per kubikmeter luft.

Nedre troskel: 10 nanogram per kubikmeter luft.

Utvérderingstrosklar for bly

Norm fér arsmedelvérde:

Ovre troskel: 0,35 mikrogram per kubikmeter luft.

Nedre troskel: 0,25 mikrogram per kubikmeter luft.

Bilaga 2

Tréskelvérde for larm om kvévedioxid

400 mikrogram kvavedioxid per kubikmeter luft som ett medelvarde under tre pa varandra fol-
jande timmar i ett omrade som &r representativt for luftkvaliteten och minst 100 kvadratkilometer
stort eller i en tatbebyggelse.

Tréskelvérde fér larm om svaveldioxid

350 mikrogram svaveldioxid per kubikmeter luft som ett medelvarde under tre pa varandra fol-
jande timmar i ett omrade som &r representativt for luftkvaliteten och minst 100 kvadratkilometer
stort eller i en tatbebyggelse.

Troskelvérde for information om ozon

180 mikrogram per kubikmeter luft som ett medelvarde under en timme.



Troskelvarde for larm om ozon

240 mikrogram per kubikmeter luft som ett medelvarde under en timme.
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Naturvardsverkets forfattningssamling

ISSN 1403-8234

Naturvardsverkets foreskrifter NFS 2013:11
om kontroll av luftkvalitet; Utkom frén trycket
den 17 december 2013

beslutade den 26 november 2013.

Med stod av 49 § luftkvalitetsforordningen (2010:477) foreskriver Naturvérds-
verket foljande'.

Tillimpningsomrade

1 § Dessa foreskrifter géller métning, modellberdkning, objektiv skattning, re-
dovisning och rapportering av resultat for den kontroll av miljokvalitetsnormer
i utomhusluft som kommunerna ansvarar for att genomfora enligt 26 § luftkva-
litetsforordningen (2010:477). Foreskrifterna géiller 4ven formerna for redovis-
ning av ett atgardsprogram enligt 33 § luftkvalitetsforordningen (2010:477).

Definitioner

2 § I dessa foreskrifter har foljande begrepp nedan angiven betydelse:

Dataféngst Den andel (%) giltiga data som erhallits under den
period da métning har planerats.

Datavird Aktor som pa uppdrag av Naturvardsverket tar
emot, tillgéngliggdr och lagrar data samt andra upp-
gifter frén olika kontroller och undersdkningar.

Exponering Halten av ett &mne i inandningsluften som en indi-
vid eller en grupp av individer utsétts for.

Gaturum Gata i en titort dir manniskor sannolikt exponeras
for de hogsta halterna av en fororening.

Indikativa métningar Maétningar med lagre kvalitetsmal &n for kontinuerli-
ga métningar. Mitningarna uppfyller kvalitetsmalen
i Bilaga I samt tillimpliga delar av redovisningskra-
ven 1 Bilaga 6.

! Jfr Europaparlamentets och Rédets direktiv om luftkvalitet och renare luft i Europa (EUT
L152, 11.6.2008, s. 1-44, Celex 32008L0050), Europaparlamentets och Radets direktiv om
arsenik, kadmium, kvicksilver, nickel och polycykliska aromatiska kolviten i luften (EUT
L23, 26.1.2005, s. 3-16, Celex 32004L0107) samt Kommissionens genomforandebeslut av
den 12 december 2011 om faststdllande av regler for Europaparlamentets och radets direktiv
2004/107/EG och 2008/50/EG vad géller dmsesidigt utbyte av information och rapportering
av luftkvaliteten (EUT L335, 17.12.2011, p. 86-106, Celex 32011D0850)
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Kontinuerliga méitningar Métningar, under ett kalenderar pé en fast
punkt, som uppfyller kvalitetsmélen i Bilaga 1
samt redovisningskraven i Bilaga 6.

Kvalitetskontroll (QC)  Genomforandet av aktiviteter, enligt faststdllda
rutiner, for att kontrollera att kvalitetsmalen i
Bilaga 1 uppfylls.

Kvalitetssdkring (QA) Den systematiska planeringen av aktiviteter for
att sikerstélla uppfyllelse av kvalitetsmélen i
Bilaga 1.1 detta ingér faststéllandet av rutiner
for kvalitetskontroll.

Modellberdkning Matematisk modell som beskriver halter av
olika luftfororeningar i tid och rum.

Nara-realtidsdata Mitdata som tillgidngliggors for allménheten sa
snart det dr tekniskt mojligt.

Objektiv skattning Beddmning av luftkvaliteten genom enkla mat-
ningar, enkla berdkningar, jimforelse med lik-
nande platser, tidigare kontrollresultat, kunskap
om utsldpp eller annan relevant information.

Osikerhet Ett intervall runt métresultatet, eller annat
resultat av kontrollen, som med en viss given
sannolikhet innefattar det sanna virdet. Osa-
kerheten inkluderar savil systematiska som
slumpmassiga fel, dvs. 4r en sammanvégning
av alla fel som péaverkar resultatet.

Samverkansomrade Geografiskt omrade dar kontrollen av luftkvali-
tet genomfors i samverkan mellan tva eller flera
kommuner enligt 26 § luftkvalitetsforordningen
(2010:477).

Tidstéckning Den andel (%) av ett kalenderdr d4 méatning
ska ha skett for att faststdlla halten av en viss
fororening. Den ska inte vara lagre dn kravet
pa lagsta godtagbara tidstiackning som anges i
Bilaga 1.

Urban bakgrund De omraden och platser i en tétort dér forore-
ningsnivaerna dr representativa for den expone-
ring som befolkningen i allménhet 4r utsatt for.

Utvérderingstroskel Nivé som anger omfattningen av kontrollen for
en miljokvalitetsnorm.

Termer och begrepp som definierats i1 luftkvalitetsforordningen (2010:477) har
samma betydelse i dessa foreskrifter.



Kontrollstrategi

3 § En kontrollstrategi ska finnas for varje kommun eller samverkansomréade
som genomfor kontrollen i form av métning eller modellberdkning.
Kontrollstrategin ska omfatta minst tva kalenderdr och uppdateras arligen.

4 § En kontrollstrategi ska atminstone innehalla:
1. information om samt analys av luftkvalitetssituationen utifran tidigare
kontrollresultat,
2. uppgifter om dominerande utslépp,
3. de krav pa kontroll som kommunen eller samverkansomradet omfattas
av,
4. beskrivning av mitplatser samt omraden dér eventuell modellberdkning
ska utforas, inklusive motivering och kartor,
5. information om médtmetodik samt eventuella berdkningsmodeller,
. rutiner for rapportering och information, samt
7. langsiktig mét- och modellberdkningsstrategi.

[*)}

Kvalitetssikring och kvalitetskontroll

5 § Luftkvaliteten ska kontrolleras sa att de kvalitetsmal for data som anges i
Bilaga I upptylls.

6 § Ett kvalitetssdkringsprogram ska finnas i varje kommun eller samverkans-
omrade som genomfor kontrollen i form av métning eller modellberdkning.
Programmet ska innehélla system for kvalitetssékring (QA) och kvalitetskont-
roll (QC).

7 § Naturvardsverket far enligt 49 § luftkvalitetsférordningen (2010:477) utse
referenslaboratorium for tatortsluft.

Samverkan

8 § Samverkan mellan kommuner enligt 26 § luftkvalitetsforordningen
(2010:477) ska bedrivas i enlighet med ett program for samordnad kontroll.
Programmet ska tas fram i samrdd mellan de samverkande kommunerna samt
med andra berorda parter.

9 § Ett program for samordnad kontroll ska atminstone innehalla:
1. organisation (foretrddare for samverkansomradet, samverkansparter och
hur samverkan organiseras),
2. kontrollstrategi enligt 3-4 §§, samt
3. kvalitetssdkringsprogram enligt 6 §.

Kontroll

10 § Resultat fran tidigare méitning, modellberdkning eller objektiv skattning
avgor vilket kontrollforfarande som lagst ska tillimpas i en kommun eller ett
samverkansomrade.

I de fall information om luftkvaliteten saknas ska en inledande kartldggning
av halterna genomforas.

NFS 2013:11
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Utvirderingsniva

Kontrollforfarande som léigst ska
tillimpas i en kommun eller ett
samverkansomride

Halterna 6verskrider eller riskerar
att overskrida miljokvalitetsnormen
(MKN)

Kontinuerliga métningar enligt 12-
15 §§ 1 den dverskridande kommunen

Halterna befinner sig mellan den &vre
utvirderingstroskeln (OUT) och miljo-
kvalitetsnormen (MKN)

Kontinuerliga mitningar enligt 12 §
eller tillampning av 15 och 17 §§

Halterna befinner sig mellan den nedre
utvirderingstroskeln (NUT) och den
dvre utvirderingstroskeln (OUT)

Kontinuerliga mitningar enligt 12 §
eller tillampning av 15-16 §§

Halterna underskrider den nedre utvér-
deringstroskeln (NUT)

Modellberdkning eller objektiv skatt-
ning

11 § Vid bedomningen av om en utvirderingstroskel har overskridits ska de
senaste fem arens halter beaktas, om tillrdckliga data finns. En utvdrderings-
troskel har Gverskridits om dverskridandet skett under minst tre separata ar av
dessa fem foregdende ar. Om tillrdckliga data saknas far resultat fran kortvariga
métningar, som genomforts vid de tidpunkter och platser dér halterna kan an-
tas vara hogst, samt fran modellberdkningar, anvindas for att faststélla om en
utvarderingstroskel har overskridits.

Kontinuerliga mdtningar

12 § Kontinuerliga mitningar ska tillimpas vid halter 6ver den nedre utvér-
deringstroskeln om inte annat foljer av 15-16 §§. Dar kontinuerliga métningar
utgér den enda informationskéllan ska métplatserna i en kommun eller ett
samverkansomrade som minst uppga till nedan féreskrivna antal:
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Antal A. Vid halter 6ver den dvre B. Vid halter mellan den nedre
invanare, utvirderingstroskeln (OUT) utviirderingstroskeln (NUT) och den
tusental ovre utviirderingstroskeln (OUT)
=T T z Sl = z )
2R B 5 EE R =3
£< g =5 £ =L e =5 g 2
58 E- |3 |xE S |88 E- |E3 |x2E =
S E£3|Z = |EET|$|2° E3 |£= EET |2
S2.5E8 |55 2352 8 |f:-58 |52 |23 %
XamMda Al 487 A [ danrda s (<7 &
10-249 1 2 1 1 1 1 1 1
250-499 2 3 1 1 1 2 1 1
500-749 2 3 1 1 1 2 1 1
750-999 3 4 2 2 |1 2 1 1
1000-1499 |4 6 2 2 |2 3 1 1
1500-1999 |5 7 2 2 |2 3 1 1
2000-2499 |6 8 2 3 |3 4 1 1
2500-2999 |7 10 2 3 13 4 1 1
3000-3500 |38 11 2 3 |3 6 1 1

! Det totala antalet mitplatser for PM, och PM, .. Om PM, och PM, ; miits vid samma méit-
plats, ska dessa rdknas som tva skilda matplatser. '

13 § Vid 6verskridande eller risk for Overskridande av en miljokvalitetsnorm
1 ett samverkansomrdde ska minst en métplats for kontinuerliga méatningar
finnas i varje kommun dir miljokvalitetsnormen Overskrids eller riskerar att
overskridas. Dessa métplatser far ingd i1 det foreskrivna antalet métplatser for
samverkansomradet enligt 12 §, men kan innebdra att det totala antalet blir
storre om en miljokvalitetsnorm 6verskrids eller riskerar att 6verskridas i flera
kommuner i samverkansomradet.

Nér en miljokvalitetsnorm &verskrids eller riskerar att 6verskridas i tva eller
flera angrinsande kommuner och 6verskridandet beror pd samma utslappskalla,
kan undantag fran kravet pa kontinuerliga métningar i varje kommun enligt
forsta stycket goras. Antalet mitplatser ska dock vara sd manga att dverskri-
dandet gar att utvdrdera med tillrdcklig noggrannhet. Om sadant undantag gors
ska mitbortfallet kompenseras med modellberdkningar.

14 § Mitplatser dér miljokvalitetsnormen for partiklar (PM, ) har 6verskridits
under nagot av de senaste tre aren ska behéllas, om de inte maste flyttas pa
grund av sirskilda omsténdigheter.

15 § Kommuner med farre &n 10 000 invéanare far tillimpa objektiv skatt-
ning istéllet for métning vid halter mellan den nedre utvérderingstroskeln och
miljokvalitetsnormen. Vid overskridande eller risk for verskridande av en
miljokvalitetsnorm ska kontinuerliga méatningar enligt 13 § tillimpas.
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16 § Kommuner som inte ingar i samverkansomrade far tillimpa indikativa
matningar, modellberdkningar eller objektiv skattning istdllet for kontinuer-
liga métningar vid halter mellan den nedre utvérderingstroskeln och den 6vre
utvérderingstroskeln.

17 § I de fall kontinuerliga métningar kompletteras med modellberdkningar
eller indikativa métningar far antalet métplatser i en kommun eller ett samver-
kansomréde minskas med upp till 50 %. Detta géller vid halter 6ver den dvre
utvirderingstroskeln samt under forutséttning att:
1. informationen ar tillrdcklig for att kunna utvirdera luftkvaliteten med
avseende pa miljokvalitetsnormerna samt troskelvardena for larm,
2. informationen uppfyller kravet enligt 38 § luftkvalitetsforordningen
(2010:477) pa att informera allménheten, samt
3. informationen &r tillracklig for att bestimma halten med den noggrannhet
med avseende pa kvalitetsmal for data som specificeras i Bilaga 1.

Indikativa mdtningar

18 § Indikativa métningar far utgéra komplement till kontinuerliga métningar
vid halter 6ver den 6vre utvirderingstroskeln for att tillracklig information om
luftkvaliteten pa olika platser i kommunen eller samverkansomradet ska erhéllas.
De far dven anvéndas i kombination med kontinuerliga métningar och modell-
berékningar vid halter mellan den nedre och den 6vre utvarderingstroskeln.

Mdtmetoder

19 § Referensmetoder for kvivedioxid, svaveldioxid, kolmonoxid, bly, bensen,
partiklar (PM, och PM, /), arsenik, kadmium, nickel och bens(a)pyren anges
i Bilaga 2 och ska anvéndas vid kontinuerliga métningar.

Annan metod dn referensmetod far anvindas enligt forsta stycket om metoden
ger likvirdiga resultat som referensmetoden.

Mitinstrument som méter enligt referensmetod eller metod som dr likvérdig
med referensmetod och som anvénds vid kontinuerliga métningar ska vara
godkidnda av Naturvardsverket.

20 § Ansokan om godkédnnande av métinstrument som méter enligt referens-
metod eller metod som &r likviardig med referensmetoden provas av Natur-
véardsverket.
Ansodkan ska skrivas pa svenska och innehélla:
1. syfte med ansdkan,
2. enredovisning av metodens dverensstimmelse med referensmetoden for
relevant fororening,
3. dokumentation pa svenska eller engelska fran genomf6rd och godtagen
typtestning eller likvéardighetstestning i Sverige eller andra medlemsstater
i EU,
4. eventuella utfardade certifikat, samt
5. eventuell 6vrig dokumentation.
Beslutet kan enligt 19 kap 1 § tredje stycket miljobalken &verklagas till
mark- och miljodomstolen.

21 § Mitning ska ske i enlighet med Bilaga 3.



Val av mditplats och placering av mdtutrustning

22 § Vid val av métplatser giller foljande:

1. Mitning ska i enlighet med 26 § tredje stycket luftkvalitetsforordningen
(2010:477) ske:

a. i de omraden och pa de platser dir det dr sannolikt att befolkningen
exponeras for de hogsta halterna, och

b. ide omraden och pa de platser som dr representativa for den exponering
som befolkningen i allménhet &r utsatt for.

2. En miétplats i gaturum ska om mdjligt vara representativ for luftkvaliteten
for en gatustracka som dr minst 100 meter lang och om maojligt vara repre-
sentativ for liknande platser och miljoer som inte ligger i den omedelbara
ndrheten. Mikromiljoer ska undvikas.

3. En métplats i urban bakgrund ska om mojligt vara representativ for luft-
kvaliteten i ett omrade pa flera kvadratkilometer.

4. Om endast en métplats for kontinuerliga métningar anvéinds i en tétort
ska denna placeras i gaturum.

5. Om tva mitplatser for kontinuerliga métningar av kvavedioxid, partiklar
(PM,joch PM, ), bensen och kolmonoxid anvénds, ska om mojligt minst
en vara placerad i gaturum och minst en i urban bakgrund. Om fler dn tva
mitplatser anvénds, ska majoriteten placeras i gaturum.

6. Virdet av kontinuitet och langsiktighet ska beaktas vid val av métplatser.

23 § Mitutrustningen vid métplatsen placeras enligt anvisningar i Bilaga 4.

Modellberdkningar

24 § Modellberdkningar far utgéra komplement till kontinuerliga métningar
vid halter 6ver den &vre utvirderingstroskeln for att tillricklig information om
luftkvaliteten pa olika platser i kommunen eller samverkansomréadet ska erhal-
las. De far dven anvindas i kombination med métningar vid halter mellan den
nedre och den 6vre utvérderingstréskeln samt som enda utvirderingsmetod vid
halter under den nedre utvirderingstroskeln.

25 § Alla typer av data som ska anvindas i en modellberdkning ska vara
kvalitetssdkrade pa ett sadant sétt att kvalitetsmélen i Bilaga I kan uppfyllas.

26 § En modell som anvénds for modellberdkning ska vara validerad for det
aktuella omradet, eller ett omrdde med motsvarande forutsittningar, i forsta
hand mot métning med en referensmetod eller likvérdig metod, i andra hand
med en annan standardiserad metod.

27 § Val av plats for kontroll av miljokvalitetsnormerna genom modellberdkning
ska folja samma principer som for kontroll genom métning enligt 22-23 §§.

28 § Resultat fran modellberdkning ska kvalitetskontrolleras mot uppmaitta
vérden i det aktuella omréadet eller ett omrade med motsvarande forutséttningar.
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Hantering av miitdata

29 § Mitdata ska hanteras enligt anvisningar i Bilaga 5.

Underriattelse vid overskridande eller risk for overskridande av
en miljokvalitetsnorm

30 § En underrittelse fran en kommun enligt 30 § luftkvalitetsforordningen
(2010:477) ska atminstone innehalla:
1. aktuell miljokvalitetsnorm,
2. méitmetod,
3. dokumentering av métplats enligt Bilaga 6 B 1-2 och i tillimpliga fall
dokumentering av modellberdkningar enligt Bilaga 6 E, samt
4. uppgifter enligt Bilaga 6 H som styrker dverskridande eller risk for 6ver-
skridande av en miljokvalitetsnorm.

31 § En underrittelse enligt 30 § luftkvalitetsforordningen (2010:477) ska
snarast mojligt kompletteras med en redovisning baserad pa tillimpliga upp-
gifter i Bilaga 6.

Rapportering

32 § Kvalitetssidkrade médtdata for ndrmast foregaende kalenderar ska senast
den 31 mars rapporteras till Naturvardsverkets datavird. Relevanta uppgifter
enligt Bilaga 6 A-D och G ska inga i rapporteringen.

33 § Resultat fran modellberdkning ska rapporteras senast den 30 juni, eller
i samband med rapporteringen enligt 32 §, till Naturvardsverkets datavérd.
Relevanta uppgifter enligt Bilaga 6 A, E och G ska inga i rapporteringen.

34 § Resultat fran objektiv skattning for ndrmast foregdende kalenderar ska
senast den 31 mars rapporteras till Naturvardsverkets datavird. Relevanta
uppgifter enligt Bilaga 6 A och F ska inga i rapporteringen.

35 § Fordndringar i redan rapporterade dataset ska snarast mojligt aterrapporte-
ras 1 fullstédndigt format till Naturvardsverkets datavird.

36 § Nira-realtidsdata far rapporteras till Europeiska kommissionen.

37 § Foretrddaren for ett samverkansomrdde ska arligen senast den 31 mars
meddela Naturvardsverkets datavard vilka kommuner som deltar i samverkan
under innevarande éar.

38 § Den ldnsstyrelse eller kommun som har faststéllt ett atgdrdsprogram ska
senast tre méanader efter faststdllandet inkomma med en redovisning av till-
lampliga uppgifter i Bilaga 7 till Naturvardsverket.

Om regeringen enligt 36 § luftkvalitetsforordningen (2010:477) har faststallt
delar av ett atgérdsprogram ska uppgifterna enligt forsta stycket ldmnas av
den ldnsstyrelse eller kommun som har upprittat forslaget till atgardsprogram.
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Dessa foreskrifter trider i kraft den 1 januari 2014, varvid Naturvardsverkets
foreskrifter om kontroll av luftkvalitet (2010:8) ska upphora att gélla.

Naturvardsverket
KERSTIN CEDERLOF

Eva Thornelof
(Avdelningen for analys och forskning)
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Kvivedioxid | Partiklar | Bensen Arsenik Bens(a)pyren
Svaveldioxid | (PM,, och Kadmium
Kolmonoxid | PM, ) Nickel
Bly
1. Kontinuerliga métningar
Légsta godtagbara -D -D 35/90 %Y | 50 % Y 33%1DV
tidstdckning
Légsta godtagbara | 90 % ? 90 % 2 90 % ? 90 %2 90 % ?
datafangst
Osikerhet 15%Y 25 %% 25%% 40 % 50 %Y
2. Indikativa métningar
Lagsta godtagbara 14 %9 14%% 14 %9 14 %9 14 %9
tidstdckning
Lagsta godtagbara | 90 %? 90 %? 90 %? 90 %? 90 %?
datafangst
Osikerhet 25 % 50 %2 30 % 40 % ¥ 50 %
3. Modellberikningar
Osiékerhet
- timmedelvérde 50 %Y - - - -
- medelvarde for 50 % - - - -
atta timmar
- dygnsmedelvirde | 50 % ¥ Annu ¢j - - -
faststdllt
- arsmedelvirde 30 %> 50 %> 50 %> 60 % > 60 % >
4. Objektiv skattning
Osikerhet 75 %9 100 % © 100%® | 100 % © 100 % ©

'Tidstickningen for kontinuerliga métningar av svaveldioxid, kvévedioxid, kolmonoxid, partiklar (PM, och
PM, ) och bly innebir oavbrutna mitningar under ett helt kalenderér. For kontinuerliga métningar av bensen
giller en tidstdckning pa 35 % for urban bakgrund och gaturum, jédmnt foérdelade dver aret, respektive 90 % for
industrimiljo. Tidstédckningen for kontinuerliga matningar av arsenik, kadmium, nickel och bens(a)pyren innebar
matningar med angiven tidstdckning jimnt fordelade under aret.

*Kraven pa lagsta godtagbara datafingst omfattar inte forlust av data pa grund av regelbunden kalibrering och
normalt underhall av instrument.

30siékerhet i métresultat (vid en konfidensnivéa pa 95 %) ska bedomas i enlighet med principerna i CEN:s
vigledning ”Guide to the Expression of Uncertainty in Measurement” (ENV 13005-1999), den metod som
beskrivs i ISO 5725:1994 och riktlinjerna i CEN-rapporten Air Quality — Approach to Uncertainty Estimation
for Ambient Air Reference Measurement Methods” (CR 14377:2002E). Procentsatserna for osdkerhet i tabellen
ovan avser medelvirdet av enskilda métningar under den period som gransvérdet avser for ett konfidensintervall
pé 95 %. Osikerheten i de kontinuerliga méitningarna ska anses gilla for det omrdde som berdrs av den berdrda
miljokvalitetsnormen.

“En slumpvis métning per vecka (for bensen en dags slumpvis métning per vecka), jamnt fordelat 6ver aret,
eller atta veckor jamnt fordelade Gver aret.



Osikerhet i modellberékningar ska avse den storsta avvikelsen mellan de uppmitta och
beréknade haltnivaerna for 90 % av enskilda métplatser, under den period som milj6kvalitets-
normen avser utan hansyn till tidpunkten for olika handelser. Berdkningsmodellens osdkerhet
ska anses gélla det omrade som berdrs av den berérda miljokvalitetsnormen. De kontinuerliga
matningar som ska viljas for jamforelse med modellresultaten ska vara representativa for den
skala och det tillimpningsomrade som modellen omfattar.

°Osikerhet i objektiva skattningar ska avse den storsta avvikelsen mellan de uppmatta och
uppskattade haltnivaerna under den period som miljokvalitetsnormen avser utan hansyn till
tidpunkten for olika hiandelser.
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Bilaga 2 - Referensmetoder for méiitning

1. Referensmetod for kvivedioxid

Referensmetoden for mitning av kvavedioxid dr den metod som beskrivs i SS-
EN 14211:2005 ”Utomhusluft — Standardmetod for métning av koncentrationen
av kvdvedioxid och kvivemonoxid med kemiluminescens”.

2. Referensmetod for svaveldioxid

Referensmetoden for métning av svaveldioxid dr den metod som beskrivs i SS-
EN 14212:2005 "Utomhusluft — Standardmetod for méitning av koncentrationen
av svaveldioxid med ultraviolett fluorescens”.

3. Referensmetod for kolmonoxid

Referensmetoden for mitning av kolmonoxid dr den metod som beskrivs i SS-
EN 14626:2005 ”Utomhusluft — Standardmetod for métning av koncentrationen
av kolmonoxid med icke-dispersiv infraréd spektroskopi”.

4. Referensmetod for bly, arsenik, kadmium och nickel

Referensmetod for provtagning och analys av bly, arsenik, kadmium och
nickel dr den metod som beskrivs i SS-EN 14902:2005/AC:2006 "Utomhus-
luft — Standardmetod for métning av Pb, Cd, As och Ni i PM, -fraktionen av
svavande partiklar”.

Referensmetoden bygger pd manuell PM, -provtagning motsvarande SS-EN
12341:1998 “Air quality — Determination of the PM,  fraction of suspended
particulate matter — Reference method and field test procedure to demonstrate
reference equivalence of measurement methods” med efterféljande bearbetning
av proverna och analys med hjilp av atomabsorptionsspektrometri eller ICP/
masspektrometri.

5. Referensmetod for bensen

Referensmetoden for métning av bensen ar den metod som beskrivs i del 1, 2
och 3 av SS-EN 14662:2005 ”Utomhusluft — Standardmetod for métning av
bensenkoncentrationer”.

6. Referensmetod for partiklar (PM,)

Referensmetoden for provtagning och méitning av partiklar (PM, ) ér den metod
som beskrivs i SS-EN 12341:1998 "Air Quality — Determination of the PM |
fraction of suspended particulate matter — Reference method and field test
procedure to demonstrate reference equivalence of measurement methods”.



7. Referensmetod for partiklar (PM, )

Referensmetoden for provtagning och métning av partiklar (PM, ;) &r den metod
som beskrivs i SS-EN 14907:2005 *Utomhusluft — Gravimetrisk standardmetod
for att bestimma massfraktionen av PM, ; av svivande partiklar”.

8. Referensmetod for bens(a)pyren

Referensmetoden for provtagning och analys av bens(a)pyren dr den metod
som beskrivs 1 SS-EN 15549:2008 “Luftkvalitet — Standardmetod for métning
av koncentrationen av bens(a)pyren i utomhusluft”.

Referensmetoden bygger pa att bens(a)pyren samlas in genom manuell
PM, -provtagning enligt SS-EN 12341:1998 "Air quality — Determination of
the PM,  fraction of suspended particulate matter — Reference method and field
test procedure to demonstrate reference equivalence of measurement methods”,
provextraktion av bens(a)pyren ur partikelfasen och analys med vitskekro-
matografi (HPLC) med fluorescensdetektor (FLD) eller gaskromatografi med
masspektrometri (GC/MS).
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Bilaga 3 - Anvisningar vid métning

L.

Erforderliga atgérder, inklusive kalibrering och underhall av méatutrustning,
ska vidtas regelbundet for att minimera fel i métningarna.

. Vid métning av gaser ska métvirdena omréknas till standardtemperaturen

293 K och standardtrycket 101,3 kPa. For partiklar och &mnen som ska
analyseras i partikelform ska métvolymen avse omgivningsforhallandena
vid mitningen, dvs. temperatur och atmosfériskt tryck vid tidpunkten for
métningen.

. Mitoperatoren ska dokumentera handhavandet av métningen.



Bilaga 4 - Placering av métutrustningen

Foljande krav ska uppfyllas om det ar praktiskt mojligt:

L.

Intaget till métutrustningen ska vara placerat mellan 1,5 meter (andnings-
zon) och 4 meter Gver markniva. En hogre placering (upp till 8 meter) kan
vara nddvindig under vissa omstidndigheter samt 1dmplig om stationen ska
representera urban bakgrund.

Matutrustning for gaturum ska placeras minst 25 meter fran stérre vagkors-
ningar, men hogst 10 meter frén trottoarkanten.

. Flodet runt intaget ska vara fritt (i en bage pa minst 270°) och utan nagra

hinder som paverkar luftflodet i ndrheten av méatutrustningen (normalt sett
pa nagra meters avstand fran byggnader, balkonger, trdd och andra hinder,
i gaturum minst 0,5 meter fran fasad).

For att undvika direkt intag av fororeningar som inte har blandats med luften,
ska intaget inte placeras alltfor néra intilliggande fororeningskéllor.
Mitutrustningens luftutsldpp ska placeras sé att atercirkulation av franluft
till intaget undviks.

Matutrustningen ska placeras sa att den dr skyddad fran nedsmutsning,
nederbord, direkt solsken och kraftiga temperaturvéxlingar i de fall dessa
faktorer riskerar att inverka pa funktionaliteten.

Foljande ska dven beaktas:

NN R L=

Storande kéllor

Sédkerhet

Tillgénglighet

Tillgéng till elektricitet och telekommunikationer
Hur synlig platsen dr i forhallande till omgivningen
Allménhetens och den ansvariga personalens sékerhet
Onskvirdheten att samordna olika métplatser
Planeringskrav
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Bilaga 5 — Hantering av miitdata

Vid rapportering

1. Maitdata ska om mdjligt anges med samma antal siffror som vid méttillfallet.

2. Uppmiétta virden som &r storre eller lika med den negativa detektionsgréinsen,
det vill séga det inverterade virdet av detektionsgrinsen, ska betraktas som
korrekta virden. Védrden som dr mindre dn den negativa detektionsgriansen
ska forkastas.

3. Alla tidsreferenser ska anges i svensk normaltid.

4. Mitdata ska om mojligt vara sparbara i enlighet med ISO/IEC 17025:2005.

Vid sammanstdllning av mdtdata for andra dndamdl dn rapportering
1. Vid sammanstéllning av métdata ska foljande regler tillimpas:

Parameter Krav pa andel giltiga miitdata
Timvérden 75 % (dvs. 45 minuter)
Attatimmarsvirden 75 % av vérdena (dvs. sex timmar)

Hogsta attatimmarsmedelvérdet | 75 % av de glidande attatimmars-
under ett dygn medelvdrdena (dvs. 18 st. ttatimmars-
medelvérden per dag)

Dygnsvirden 75 % av timvérdena

Arsmedelvirde 90 %' av timvérdena eller (om de inte
ar tillgéngliga) dygnsvirdena under
aret

'Kraven rorande berdkningar av drsmedelvirdet omfattar inte forlust av data pa grund av
regelbunden kalibrering eller normalt underhall av instrumenten.

2. Avrundning ska ske endast en gang och da i berdkningarnas slutskede, direkt
innan jamforelse med miljokvalitetsnormen gors. Antalet decimaler ska mot-
svara antalet decimaler for miljokvalitetsnormen eller utvéarderingstroskeln.



Bilaga 6 — Uppgifter vid rapportering av resultat fran kontrollen

Uppgift Obligatorium | Kommentar
Ja Nej

A. Allmdin information

Namn pa kommun alternativt X

namn pa samverkansomrade

samt ingdende kommuner

- Namn pa rapportor X

- Adress X

- Telefonnummer X

- E-postadress X

- Adress till webbplats X

Invénarantal X

Syfte med kontrollen X Utvérdering av miljokvali-
tetsnormer/ miljomalsupp-
foljning/ planering/ expone-
ring/ trendanalys/ andra skal

Kontrollstrategi X Enligt 3-4 §§, om kontrollen
sker genom maétning eller
modellberdakning. Omfattar
kalenderér.
Lénk till webbplats.

Kvalitetssakringsprogram X Enligt 6 §, om kontrollen
sker genom maétning eller
modellberdkning.
Lénk till webbplats.

Program for samordnad X Enligt 8-9 §§, om kontrollen

kontroll sker i form av samverkan.
Omfattar kalenderar.
Lank till webbplats.

B. Information om mditplatser

B 1. Generell information om mdtplats

Namn pa métplatsen X

Nationell stationskod X Erhalls av Naturvardsverkets
datavérd

Téatortens namn X

Gatuadress till métplatsen X

Kommun- och lanskod X

Referens/lédnk till kartor X Om tillgéngligt

Referens/lénk till bilder X Om tillgéngligt

Typ av omrade X Urban, forort, landsbygd etc.
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Uppgift Obligatorium | Kommentar
Ja Nej

Typ av mitplats X Gaturum/industrimiljé/bak-
grund

Mobil métstation X Ja/Nej

Geografiska koordinater X Anges i forsta hand i
ETRS89

Hojd 6ver havet (m) X

Gatans bredd (m) X For métplats 1 gaturum

Omgivande bebyggelse X Byggnader pa bada sidor
av gatan/byggnader pé ena
sidan av gatan/inga bygg-
nader.
For métplats 1 gaturum

Genomsnittlig fasadhdjd (m) X For métplats i gaturum

Skyltad hastighet for trafik X For matplats 1 gaturum

(km/h)

Uppskattad trafikvolym X For métplats i gaturum

(ADT)

Andel tung trafik (%) X For métplats i gaturum

Lokala spridningsforutsatt- X | Inom négra tiotals meter:

ningar gaturum, byggnader, 6ppen
terrdng etc.

Regionala spridningsforutsétt- X Inom nagra tiotals kilometer

ningar

Matplatsens geografiska repre- X GIS-information

sentativitet

Utvérdering av métplatsens X Kort beskrivning

representativitet

Dokumentation om métplatsens X Webblank

representativitet

Lista pa uppmatta fororenings- X

parametrar

Lista pa uppmétta meteorolo- X

giska parametrar

Startdatum for métplatsen X AAAA-MM-DD

Slutdatum f6r métplatsen X Om relevant, AAAA-MM-
DD

B 2. Information om luftintag

Hojd 6ver mark (m) X

Avstand till vigkorsning (m) X For mitplats i gaturum

Avstand fran vigkant (m) X For métplats i gaturum

Avstand till husfasad (m) X Vid omgivande bebyggelse




Uppgift Obligatorium | Kommentar
Ja Nej

Geografiska koordinater X | Rekommenderas om nog-
grannheten i koordinaterna
overskrider métplatsens
storlek. Anges i forsta hand i
ETRSS89.

B 3. Utslipp (per lufifororening)

Utsldppskallor X Transporter, enskild upp-
viarmning, energianlédggning-
ar, langdistanstransport etc.

Den eller de utslappskéllor X

som i huvudsak paverkat de

uppmitta halterna

Utslépp fran vigtrafik pa en X

stracka av minst 100 m (ton/

km per ér)

Avstand till vig X

Utsldpp fran enskild upp- X

varmning inom 1 km radie per

komponent (ton/km? per &r)

Utslépp fran industrikéllor per X

komponent (ton per ar)

Avstand till industrikéllor X Om relevant

Ovrigt som kan paverka miit- X

resultaten

C. Information om miitning

Mitmetod X

Analytisk teknik X For icke-automatiska instru-
ment

Mitutrustning X Instrumentmodell, tillver-
kare och version

Redovisning av likvérdighet X Enligt 20 §, om relevant

med referensmetod

Detektionsgréins X

Maittid X Minut, timme, dygn, vecka,
manad etc.

Mitintervall X Minut, timme, dygn, vecka,
ménad etc.

Kalibrering X | Manuell eller automatisk
metod

Kalibreringsfrekvens X Antal ganger per ar

Korrektionsfaktor X Om relevant

Startdatum for métningen X AAAA-MM-DD

Slutdatum for métningen X Om relevant, AAAA-MM-
DD

NFS 2013:11

19



NFS 2013:11

20

Uppgift Obligatorium | Kommentar
Ja Nej
D. Miitdata
Fororening X
Halt X Enligt Bilaga 3 punkt 2
Enhet X
Status X Ovaliderade/preliminéra/vali-
derade data
Giltighet Giltig, ogiltig etc.
Beskrivning av sparbarhet och X
osidkerhetsberdkningar
Osiékerhet X
Datafangst X
Tidstickning X
Datum X AAAA-MM-DD
Tid X Start- och stopptid
Tidsreferens X Svensk normaltid
E. Modellberikningar
Namn pa berdkningsmodellen X
Beskrivning av berdknings- X
modellen
Dokumentation om berék- X Lénk till webbplats
ningsmodellen
Indata X Beskrivning av indata
Resultat X
Osiékerhet X
Beskrivning av sparbarhet och X
osékerhetsberdkningar
Period som modellberdkning- X
en omfattar
Mitningar som anvénts vid X
kvalitetskontroll av berak-
ningarna
Tidsupplosning X
Geografisk upplosning X
Modellerat geografiskt omrade X GIS-information
F. Objektiv skattning
Redovisning som inkluderar X
beskrivning av process for ob-
jektiv skattning samt resultat
Mitdata inklusive metadata X Om relevant




Uppgift Obligatorium | Kommentar
Ja Nej
Beriknade data X Om relevant
Osiékerhet X
Beskrivning av sparbarhet och X
osékerhetsberdkningar
Den objektiva skattningens X GIS-information

geografiska omfattning

G. Vid éverskridande av en miljokvalitetsnorms

olika virden

Berdrd MKN X

Halt X

Overskridandets geografiska X GIS-information om sadan
utbredning finns tillgdnglig

Vigstricka som omfattas av X Om overskridandet &r relate-
overskridandet (km) rat till végtrafik

Yta som omfattas av dverskri- X Om Overskridandet inte en-
dandet (km?) bart beror pa vagtrafik

Antal personer som berdrs X Inklusive referensar for upp-
av overskridandet (boende i skattningen, om inte samma
omradet) som rapporteringsaret
Metod som anvints for att X Héanvisning till métning/mo-
konstatera dverskridandet dellberdkning

Forsta aret da dverskridandet X

upptickts

Bedomd orsak till dverskri- X

dandet

H. Sirskilda uppgifter vid underriittelse om overskridande eller risk for over-
skridande av en miljokvalitetsnorm enligt 30-31 §§

Aritmetiska medelvirdet for ar X Giiller partiklar (PM, ), ben-
sen, bly, arsenik, kadmium,
nickel och bens(a)pyren

Aritmetiska medelvirdet for X Giller kvévedioxid och

ar, baserat pa timmedelvérden svaveldioxid

Aritmetiska medelvérdet for X Giller partiklar (PM, )

ar, baserat pa dygnsmedel-

vérden

Hogsta genomsnittsvirde X Giller kolmonoxid

under atta timmar dagligen

Hogsta uppmatta dygns- och/ X Giller kvavedioxid, partiklar

eller timmedelvarde (PM, ) och svaveldioxid

Antal dygn och/eller timmar X Giller kvavedioxid, partiklar

da miljokvalitetsnormens (PM, ), kolmonoxid och

fororeningsniva overskridits svaveldioxid

Halterna for dygn och timme X Giller kvavedioxid, partiklar

uttryckta som percentiler

(PM, ) och svaveldioxid
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Uppgift Obligatorium | Kommentar
Ja Nej
Mitresultat som styrker Gver- X Tidsserier med hogsta mojliga
skridandet tidsupplosning
Tidigare métresultat och redo- X
visning av trend over tiden
Uppskattat antal berdrda X
personer




Bilaga 7 — Uppgifter om atgirdsprogram NFS 2013:11

A. Allmén information

. Det geografiska omrade som programmet avser

. Kontaktuppgifter till den som har utarbetat programmet

. De luftfororeningar som omfattas

. Den eller de fororeningsnivaer i berérd miljokvalitetsnorm som har ver-
skridits

BN =

B. Information om atgédrdsprogrammet

1. Hénvisning till den webbplats eller annan informationskanal dér programmet
har offentliggjorts
2. Hénvisning till den webbplats eller annan informationskanal dér allmédnheten
informeras om hur programmet genomfors
. Datum nér programmet faststélldes
. Tidsplan for genomforandet av programmet, inklusive tidpunkt nér de
fororeningsnivaer som anges i berérd miljokvalitetsnorm beddms foljas

RS

C. Allmiin information om éverskridandet av miljokvalitetsnormen

. Ar da det forsta dverskridandet observerades

. Plats for dverskridandet (kommun, titort, métplats)

. Typ av omrade inom vilket 6verskridande sker (tétort, industri, landsbygd)

. Berdknad yta i kvadratkilometer inom vilken de fororeningsnivder som
anges 1 miljokvalitetsnormen dverskrids

. Vigstricka utmed vilken de fororeningsnivder som anges i miljokvalitets-
normen Jverskrids

. Uppskattat antal personer som exponeras for dessa fororeningar

. Véderleksforhallanden och topografi inom berért omrade

. Skyddsvirda objekt inom berdrt omrade

9. Halter av berdrda fororeningar under tidigare ar

10.De utvarderingsmetoder som anvénts

11.De huvudsakliga faktorer som orsakat overskridandet

W R R

ol Bo)

D. Information om killférdelning

Fordelning i mikrogram per kubikmeter eller procent fran sektorerna nedan.
Kallfordelningen ska avse den plats dér de hogsta nivdaerna av en fororening
har uppmiitts. Vid dverskridande av kvévedioxid ska kéllfordelningen goras
for kvdveoxider.
1. Referensér (det ar som kéllfordelningen avser och som dven om mdjligt ska
anvindas som basar vid prognoser)

2. Regional bakgrund

a. Totalt

b. Nationella kéllor

c. Gransoverskridande kallor

d. Naturliga kallor
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NFS 2013:11 3. Urban bakgrund
a. Totalt
b. Vigtrafik
c. Industri inklusive virme- och kraftproduktion
d. Jordbruk
e. Uppvéarmning av fastigheter inklusive hushall
f. Sjofart
g. Arbetsmaskiner
h. Naturliga kéllor
i. Gransoverskridande kéllor
Jj- Andra kallor
4. Gaturum eller motsvarande
a. Totalt
b. Vigtrafik
c. Industri inklusive virme- och kraftproduktion
d. Jordbruk
e. Uppvéarmning av fastigheter inklusive hushall
f. Sjofart
g. Arbetsmaskiner
h. Naturliga kéllor
i. Griansoverskridande kéllor
j- Andra kéllor

E. Information om genomforda forbittringsatgirder

1. Lokala och regionala samt relevanta nationella och internationella atgérder
2. Konstaterade effekter av dtgdrderna

F. Information om beslutade atgérder

1. Information om respektive beslutad atgird i atgdrdsprogrammet
a. Bendmning
b. Beskrivning
c. Typ av atgérd (ekonomisk, teknisk, informativ, annan)
d. Administrativ niva (lokal, regional, nationell)
e. Tidsperspektiv (kort/medel/lang sikt)
f. Geografiskt omrade
g. Sektorer som berdrs (trafik, industri inklusive viarme- och kraft-
produktion, jordbruk, uppvarmning av fastigheter inklusive hushéll,
sjofart, arbetsmaskiner, annan)
h. Uppskattade kostnader for genomforande
i. Start- och slutdatum fér genomférandet av atgdrden
j. Datum da atgérden avses fa full effekt
2. Andra genomforandedatum av betydelse
3. Indikatorer for uppfoljning av framsteg
4. Forvintad arlig minskning av utslépp till f61jd av respektive beslutad atgird
(kiloton/ar)
5. Forvéntad effekt pa halterna av de berdrda fororeningarna under prognoséret
6. Forvintad effekt pd antalet 6verskridanden av géllande fororeningsnivaer
under prognosaret
. Atgirder som planeras pa lang sikt



G. Information om prognoser for luftkvaliteten NFS 2013:11

1. Utgéngsar for prognoserna (basar)

2. Ar som prognoserna avser (prognosér)

3. Prognos om étgdrdsprogrammet inte genomfors (basscenario)
a. Beskrivning av utsldppsscenario
b. Total utslappsmingd inom det av atgirdsprogrammet berdrda
geografiska omréadet (kiloton/ar)
c. Information om redan beslutade eller genomforda atgirder
d. Forvéantade halter for prognosaret (drsmedelvirde i mikrogram per

kubikmeter)

e. Forvéntat antal 6verskridanden for prognosaret (om relevant for den
aktuella miljokvalitetsnormen)
f. Ar da de fororeningsnivéer som anges i miljokvalitetsnormen beddms
foljas

4. Prognos om atgdrdsprogrammet genomfors (atgérdsscenario)
a. Beskrivning av utsldppsscenario
b. Total utsldppsmingd inom det av atgérdsprogrammet berdrda
geografiska omradet (kiloton/ar)
c. Information om atgédrder som ingér i atgérdsprogrammet
d. Forvintade halter for prognosaret (drsmedelvirde i mikrogram per
kubikmeter)
e. Forvintat antal overskridanden for prognosaret (om relevant for den
aktuella miljokvalitetsnormen)
f. Ar d4 de fororeningsnivéer som anges i miljokvalitetsnormen beddms
foljas

H. Ovrig information

1. Publikationer eller andra dokument som kompletterar informationen enligt
Ovriga punkter.
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Bilaga 4 a — Exempel pa atgarder
och styrmedel for att minska luft-
fororeningshalter i tatorter

Inledning

Atgérder bér ge snabb effekt

De atgérder som ska tas fram i ett atgirdsprogram ska syfta till att aktuell miljokva-
litetsnorm f6ljs inom utsatt tid. Om tiden redan passerat da normen skulle vara
uppfylld bor ambitionen vara att normen snarast ska foljas. Detta kan i praktiken
innebéra innevarande eller nistfoljande ar efter det att atgdrdsprogrammet fast-
stillts. Atgirder kan dven tas med som huvudsakligen bedéms verka pa lingre sikt
om de behovs for att motverka att halterna senare okar eller for att 6ka acceptansen
och verkan av de kortsiktiga dtgiarderna. Svarigheten att f6lja normerna kan dven i
vissa fall vara sé stor sa att langsiktiga atgérder kravs i ett mycket omfattande &t-
girdsprogram. Exempel pa atgiarder som oftast ger effekt pa luftkvaliteten pa
langre sikt dr information till allménheten och 6kade anslag till cykelvigar och
kollektivtrafik.

Vilka normer overtrads och varfor?

De overtradelser som konstaterats i Sverige beror huvudsakligen miljokvalitets-
normerna for kvivedioxid (NO,) och partiklar (PM;,) ldngs med enstaka eller flera
vagar 1 titbebyggelse. De overtrddelser som hitintills identifierats beror i forsta
hand pa utslépp fran végtrafiken fran den enskilda gatan/vigen, men dven de sam-
lade utslippen i titorten. Aven intransport av fororeningar till omrédet har viss
mindre betydelse. Av detta skl inriktas denna redovisning huvudsakligen pa at-
gérder for att klara miljokvalitetsnormerna for kvivedioxid och partiklar i vig-
milj6. De varden som visat sig svérast att klara dr normernas viarden for dygn
(PM;o och NO»). I enstaka fall har dven virde for timme (NO,) och arsmedelvérde
(NO,, PM)p) inte klarats.

I de fall dé halterna &r sa hoga att miljokvalitetsnormernas nivaer for dygn och
timmar (NO,, PM,) 6verskrids ger utslappen i ndrmiljon generellt ett betydligt
storre bidrag till den totala halten dn under perioder med mer normala halter. Detta
ar viktigt att beakta nér atgirder och styrmedel tas fram for att f6lja normerna.
Atgirder som ger effekt just under dessa dagar med de hdgsta halterna kan patag-
ligt 6ka forutséttningarna att klara normens nivaer for dygn och eller timme.



normens niva

gatubidrag

lokalt bidra
g regional bakgrund

- (bl.a. intransport)

Dag med normala halter Dag med héga halter

Fig 1 Exempel pa hur kallbidragen kan variera langs med en gata/vag under dagar med normala
respektive hdga halter (undantag finns).

PARTIKLAR

Vid overskridanden av miljokvalitetsnormen for partiklar (PM,), som &ven inne-
fattar forhéllandevis grova inandningsbara partiklar har resuspensionen (aterupp-
virvlingen) av slitagepartiklar stor betydelse for de uppmétta hdga halterna.

Slitagepartiklarna uppkommer i forsta hand vid anvdndning av dubbdick och har-
ror fran viagbana, dick samt sand och grus som anvinds for halkbekdmpning. Men
dven bromsbeldgg ger ett visst bidrag. Utover slitagepartiklar ger forbranningspar-
tiklar ett visst bidrag, bade fran fordonen och fran exempelvis uppvarmning. For-
branningspartiklarna 4r mdnga men mycket smé sé de ger generellt inte sa stort
bidrag till de forhdjda halterna av PM, i Norden.

I vissa omraden med mycket vedeldning kan vedeldningen ha betydande inverkan
pa forutséttningen att klara miljokvalitetsnormerna, det dr dock ovisst om normer
overskrids pé dessa platser. Ytterligare en kélla till de forhdjda halterna av partiklar
ar intransport fran andra omréden, viktig kélla till den regionala bakgrundshalten.
Intransporten harror fran bland annat forbranningsrelaterade utslapp men det finns
dven naturliga kallor.

KVAVEDIOXID

Den viktigaste orsaken till forhdjda halter av kvévedioxid i gatumiljo &r lokala
utslépp fran vigtrafiken. Omraden dir inversion och stabil skiktning ar vanligt
forekommande medfor att forutsédttningarna for att klara normen for kvavedioxid
forsdmras. Inversion och stabil skiktning dr vanligast vintertid pé orter med in-
landsklimat, men dven andra lokala meteorologiska och topografiska forhallanden
har betydelse. Aven ozonhalterna paverkar halterna av kvivedioxid. Ozonhalterna
ar generellt hogst under var och sommar i sédra Sverige och paverkar omvand-
lingshastigheten av kvavemonoxid (NO) till kvdvedioxid (NO,).



De storsta bidragen till de hogsta halterna av kviavedioxid i tatorter kommer fran
végtrafiken. Andra viktiga kéllor till forh6jda halter av kvéveoxider i téitorter dr
arbetsmaskiner, anldggningar for energi och uppvirmning, industrier och i vissa
titorter ger sjofarten ett betydande bidrag.

Av de kviaveoxider (NOy) som slipps ut frén bilarna dominerar kvivemonoxid
(NO). En mindre del ar kvavedioxid (NO,), men andelen 6kar och kan vara hog for
vissa fordonskategorier, bl.a. dieselbilar. De reningséatgarder som vidtagits for att
minska utsldppen av kvidveoxider fran bilar har haft stor effekt. Storst har effekten
pa NO varit och mindre pa NO,, detta bl.a. pa grund av oxiderande processer ofta
forekommer i reningstekniken. Saledes har generellt andelen NO, okat i forhal-
lande till NO frén avgasroren. Detta tillsammans med att den renare stadsluften
medfort att mer ozon kommer ner i gatumiljon, gor att halterna av kvéveoxider
(NO+NO,) har minskat betydligt mer &n halterna av NO, i gatumiljon. Ozon oxide-
rar NO till NO,.

Bilden nedan visar att halterna av NO, minskat snabbare dn NO, i takniva.
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Fig 2 Halternas utveckling 1982-2013 i takniva (NOx, NO) i Stockholm. Kalla SLB-analys. Luften
i Stockholm ar 2013.

Figuren ovan visar hur NO,-halterna i takniva har minskat kraftigt genom de mins-
kade utslappen av kvidveoxider frén i forsta hand fordon. Katalysatorn introducera-
des under slutet av 1980-talet och sedan dess har dven kraven successivt skérps
patagligt for tunga fordon. Diagrammen nedan illustrerar hur lite utslappsminsk-
ningen av kviveoxider (NOy) har paverkat halterna av kvévedioxid i gatuniva och
ddrmed forutséttningarna att klara miljokvalitetsnormen i gatumiljon, detta p.g.a.
ozonets dkade forekomst i1 gatunivé och den dkade kvoten av NO, i avgaserna.



Motsvarande trender kan utlisas i andra europeiska stider med langa mitserier'*,
Senare ars kraftiga 6kning av dieselbilar har medfort att utslappsminskningen av
kvaveoxider i vigmiljo bromsat in och direktutsldppen av NO, har 6kat nagot. I

vissa stider dar det finns andra stora utslappskallor utover vigtrafiken kan dessa

daven vara en orsak till att halterna av kviavedioxid inte minskar 1 takt med minsk-

ningen fran vigtrafiken. En sddan utsldppskélla ar sjofarten, vars utslépp av kvive-
oxider okat eller varit ofordndrade sedan 1990-talet och kan ge ett betydande bi-

drag till bakgrundshalterna i de storre hamnstiderna och i Oresundsregionen.

Figuren nedan visar att halterna av kvavedioxid i hart trafikerade gatumiljoer

minskat mindre 4n i takniva, se dven foregdende figur.
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Fig 3 Trend for arsmedelhalter av kvavedioxid aren 1991-2013 i gatumiljo vid Sveavéagen,
Norrlandsgatan och Folkungagatan samt i takniva vid Sveavagen. Kalla SLB-analys.

144 AEA 2007. The impact of Changes in Vehicle Fleet Composition and Exhaust Treatment Technolo-

gy on the Attainment of the Ambient Air Quality Limit Value for Nitrogen Dioxide in 2010.
http://ec.europa.eu/environment/air/quality/legislation/pdf/report nox.pdf




Figuren nedan visar motsvarande trender for utvecklingen av kvévedioxid vid mét-
platserna i gatuniva respektive takniva i Goteborgsomradet.
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Fig 4 Utvecklingen av arsmedelvarden av kvavedioxid vid de fasta matplatserna i
Goteborgsomradet. Matplatserna vid Femman, Mdlndal och Jarntorget mater i takniva.
Stationerna i Garda, Méindal och Haga méter i gatuniva. Kalla: Géteborgs stad. Arsrapport 2012,
r 2013:7.

Atgérder for att minska halterna

De flesta atgirder som har aktualiserats minskar halterna av savil kvavedioxid som
partiklar (PM;,) men ofta har atgérden storst betydelse for den ena féroreningen.
En anledning &r att utsldppen fran avgasroret ligger bakom svarigheten att klara
normen for kvivedioxid, medan det vanligtvis r slitaget fran dubbdéck, vigbana
och sand samt ateruppvirvlingen som orsakar svarighet att klara normen for partik-
lar (PM,). Vid dagar med hdga halter av partiklar (PM) i gatumiljo svarar avgas-
partiklarna generellt bara for en liten brakdel av den massa som méts upp som
PM,. Diremot ger fina forbranningspartiklar sannolikt storre konsekvenser for
manniskors hélsa dn grova slitagepartiklar i vigmiljon (vid samma vikt per volym-
senhet). Normen for kvévedioxid kan ses som en indikator for forbranningsrelate-
rade utsldpp, ddr fina partiklar sannolikt spelar en viktig roll for hdlsokonsekven-
serna. Av detta skil dr det vid analys av atgarder for att klara miljokvalitetsnormer-
na for bade partiklar (PM;) och for kvévedioxid viktigt att dven striva efter att
vidta atgarder som minskar de fina férbranningsrelaterade partiklarna.

Att genom maétningar av luftféroreningshalter pa kort sikt utldsa effekter av atgéar-
der som minskar trafikvolymen nagot eller gjort den genomsnittliga fordonsparken
nagot renare dr svart. Manga atgirder som vidtagits paverkar halterna var for sig



med brakdelar av procent eller med nédgon procent, samtidigt som de arliga variat-
ionerna av halterna kan variera med 6ver 20 % (m.a.p. arsmedelvarden och 90-
eller 98-percentil for dygn). De stora arliga variationerna beror bland annat pé hur
védret varit under de enskilda aren (antal dygn med inversion (NO,) eller dygn med
torra vigbanor under vinter och var (PM).

Beddmning av olika atgarders och styrmedels
effekter pa halter

Med atgird menas har en fysisk dtgérd, t.ex. byte till renare fordon eller damm-
bindning pa en gata. Dessa atgérder kan kommuner och myndigheter i manga fall
vidta da de bedriver egen verksambhet eller ansvarar for vighallningen. Med styr-
medel menas de verktyg som kommuner och myndigheter, ofta via lagstiftning
eller via information, kan anvinda for att dtgirder ska vidtas. I atgérdsprogram
forekommer bade atgérder och styrmedel. Beslutsnivan for genomférande kan
ligga pé lokal, regional eller nationell niva. I vissa fall kan forfattningsdndringar
krévas.

Om man efterstrivar att vissa fysiska atgérder ska vidtas vad géller fordon eller
trafikfloden, blir effekten olika beroende av vilka atgéirder eller styrmedel som
vidtas. Stor betydelse har dven hur styrmedlen utformas i detalj, i vilken grad de
efterlevs och om olika kompletterande styrmedel sitts in. Om &tgérden t.ex. syftar
till minskad trafik pé en gata eller i en tétort sa blir utfallet olika pa bade kort och
lang sikt beroende pa vilket styrmedel som viljs (information, forbud eller ekono-
miska styrmedel) och hur det i detalj dr utformat. Viljs exempelvis forbud méste
man i effektberdkningar beakta att det eventuellt ges dispenser samt att regler inte
alltid efterlevs. Miljozon ir ett exempel pé ett styrmedel som innebér forbud mot
dldre tunga fordon. Viljs ekonomiska styrmedel sa ar de starkt avhéngiga hur de
utformas, t.ex. med avseende pa avgifts- eller bidragsnivéer.

I forarbetena till miljobalken och i de atgdrdsprogram som tagits fram har foljande
sex huvudgrupper av atgarder/styrmedel beskrivits. Manga olika skdrningar kan
goras. Grinsen mellan dem kan vara flytande.

1) Information — information om alternativt resande, dubbdick m.m.

2) Administrativa styrmedel — reglering i lagstiftning, t.ex. avgaslagstift-
ning, miljozon, hastighetsbegriansning, tillsyn — samt behov av éndring i
lagstiftningen,

3) Ekonomiska styrmedel — parkeringsavgifter, tringselskatt — samt &nd-
ringar i regler kring avgifter, bidrag — samt behov av éndring i lagstift-
ningen angdende ekonomiska styrmedel.



4)  Atgirder (fysiska) — dammbindning, stiddning av gator, byte av vigbe-
laggning, utdkad och forbéttrad kollektivtrafik, 4ndra antal korfalt, bygga
ny vag eller ny kollektivtrafik, upphandling av miljovéanligare fordon.

5) Begrénsa utsldpp och exponering genom planering

6) Utredningar, planer — utreda om olika tédnkbara styrmedel, inriktning i
trafikplanering.

Vissa atgarder/styrmedel kan ha stor effekt pa en enskild gata, men samtidigt med-
fora vissa utsldppsokningar pa andra gator. Hur kéinsliga de olika berérda gatorna
ar for utslapp bor beaktas, detta med avseende pa gatornas utvadringsforhallanden
samt hur ménga som exponeras langs med berorda gator/viagar. De samlade utslép-
pen kan 6ka om trafiken tar omvégar, men kan dven minska om andra renare trans-
portsitt vinner transportandelar. Exempel pé atgérder kan vara olika former av
begriansningar av all eller viss typ av trafik pa en enskild gata. Hur halterna paver-
kas av antagen trafikforédndring kan berdknas med hjilp av spridningsmodeller for
gaturum. Vilka trafikforandringar som erhalls av en enskild atgérd eller styrmedel
kan krédva omfattande berdkningar. Erfarenheter fran tidigare utférda berdkningar
samt utvarderingar fran genomforda atgirder/styrmedel utgor ett viktigt bedom-
ningsunderlag.

Flera atgardsprogram tar upp hur berérda kommuner och myndigheter ska planera
for att begransa ménniskors exponering av luftféroreningar. Riktlinjer for planering
tas upp.

Exempel pa atgarder och styrmedel for klara miljokvalitetsnormer for
kvavedioxid och partiklar

For att forhdllandevis snabbt kunna minska halterna av kviaveoxider och forbréan-
ningspartiklar pa en eller ett flertal gator sé finns det i huvudsak tva slags huvudat-
gérder att vidta, antingen mindre utsldapp per fordon (Del 1a — Renare fordon) eller
mindre trafik (Del 2 — Mindre végtrafik). Beroende pa utformningen kan effekt
erhallas inom négot eller nagra ér efter inforandet.

Inférandet av Miljozon &r ett exempel pa ett styrmedel som pa kort sikt minskar
utsldppen per fordon. Tréngselskatter och genomfartsférbud ar exempel pa styrme-
del som begrénsas trafikvolymerna.

Vad giller grovre partiklar (PM;) finns dven ett antal atgérder som &r inriktade pa

att minska slitaget och uppvirvlingen av slitagepartiklarna, dessa ar en undergrupp

till Mindre utslapp per fordon (Del 1b — Minskat slitage och uppvirvling). Exempel
ar forbud mot dubbdick pé enskilda gator samt rengdring/dammbindning.

Aven minskade utslipp av forbrinningspartiklar paverkar halterna av PM,, vanli-
gen 1 mindre omfattning, men fran ett hilsoperspektiv ar det dock av betydelse.



Dérutover finns ett antal atgérder som pé langre sikt (5—20 ar) har forutsittningar
att forbéttra luften (Del 3 — Langsiktiga atgirder). Flera av dessa atgérder kan dven
underlitta genomforandet av kortsiktiga atgirder och forstarka effekten av dem.
Exempel dr generell utbyggnad av cykelvigar och kollektivtrafik samt informat-
ionsinsatser om t.ex. dndrat resebeteende. I denna grupp har vi dven infogat atgér-
der utformade som riktlinjer for att motverka lokalt forh6jda halter och att fler
vistas i omrdden med hoga halter.

Det bor observeras att redovisade bedomningar av effekter pé halter och andra
konsekvenser i bilagorna dr mycket grova och att effekterna varierar fran fall till
fall bl.a. beroende pa i vilken omfattning &tgirden/styrmedlet genomfors, efterlev-
naden samt olika lokala forhallanden. Om exempelvis trafiktrycket dr mycket stort
och trangseln ar en avhéllande faktor for att vélja bilresor och om man da via en
atgérd far nagra att vilja annat fardsétt &n bil, 4r en bieffekt att ndgon annan gér
over till bil dé& trangseln minskat. Denna effekt varierar i olika téatorter och vid olika
tidpunkter och kan forta en del av eller hela effekten. Effekten av trafikminskande
atgarder ar séledes starkt avhidngig om minskningen bestar. Likasé dr osdkerheten
om haltutvecklingen stor om fler bussar eller busslinjer infors. Fler bussar leder
lokalt till att utsldappen ldngs med fardvéagen Okar, och for att halterna generellt ska
minska kravs att tillrickligt manga byter bilresor till bussresor och att bussarna
klarar mycket hogt stéllda emissionskrav.

Ett tinkbart dtgdrdsomrade i ett dtgirdsprogram &r anvindningen av miljobalkens
styrmedel kring foreskrifter, tillsyn och provning. Framtagna &tgérdsprogram for
utomhusluft har hitintills berort dessa styrmedel i ringa grad medan atgérdspro-
grammen for vatten i storre utstrackning utgér fran miljobalkens styrmedel. Var
beddmning &r att atgdrdsprogrammen bade kan innehalla miljobalkens styrmedel
liksom styrmedel som kommuner och myndigheter kan vidta i andra roller, sdsom
t.ex. vighéllare, ansvarig for kollektivtrafiken, via infrastrukturplanering samt via
tillimpning av annan lagstiftning d4n miljobalken.

Inom EU har exempel pa olika atgidrder sammanstéllts som pa bade kort och langre
sikt minskar luftféroreningshalterna:

Best practices for short term action plans.
http://ec.europa.eu/environment/air/quality/legislation/pdf/SC5 Task%201 report.

pdf

Kommissionens katalog 6ver luftkvalitetsdtgdrder (obs! pilotversion)
https://luft.umweltbundesamt.at/measures/query/list




DEL 1A. RENARE FORDON (FRAMST NO2, SNABB EFFEKT)

Nedan redovisas styrmedel for att snabbt minska halterna av kviavedioxid och for-

branningspartiklar (inom ett par ar) pa berérda gator. Skattningarna av haltpaver-
kan mycket grov och paverkan ar i manga fall beroende pa hur styrmedlet genom-
fors samt de lokala forutsittningarna. De ér indelade i spannen, <0,1, 0,1-1, drygt
1, 1-10, >10 %. Atgirder som generellt minskar utslippen i ett stérre omrade mar-
keras med (-), ofordndrat (O) och sddana som kan ge 6kade utslipp i ett storre
omrade utanfor berdrd gata med (+).

Egna bedomningar/berdkningar som beaktar lokala forutséttningar och specifik
utformning av styrmedel behover goras vid framtagande av atgérdsprogram.

Kursiverad text innebdr att lagdndringar krdvs for inforande.

Styrmedel/Atgird Paverkan pa halt pa: Sidoeffekter Exempel pa
berord gata storre referenser
"90 %-il dygn” | omrade
N02 / PMO,1
Miljézon Dyrare transporter, sma SLB-analys
>3,5 ton (=) 1-10 % (=) | transportdrer missgyn- Transportstyrelsen
nas
Okad efterlevnad (=)0,1-1 % (=) | Krav pa okad 6vervak- Atgérdsprogram for
Miljézon >3,5 ton ning Sthims lan. Bilaga 8.
Skérpta krav miljézon | (=) 0,1-1 % (=) | Dyrare transporter, 6kad | Forslag till atgardspro-
> 3,5 ton, overvakning gram for Sthims lan.
Bilaga 7.
Miljézon (=) 1-10 % (=) | Dyrare transporter For- SLB-analys
|atta fordon <3,5 ton delningspolitiskt Transportstyrelsen
Effekt avtar ju senare
zon inférs
Fértida introduktion (-)0,1-1% (=) | Effekt beror pa utform- Forslag till atgardspro-
av avgaskrav pa ningen gram for Sthims lan.
tunga fordon Bilaga 7.
Sankt hastighet Liten och osaker effekt Okad trafiksakerhet. VTI
i stadsmiljo (O) | Mindre buller Gbg
Kan 6ka halter vid mkt.
laga hastigheter
Oka flytet i trafiken (=)0,1-1 % (O) | Minskar utslapp generellt | Forslag till atgardspro-
signaloptimering m.m. per fordon men kan 6ka gram for Sthims lan.
den samlade trafiken Bilaga 7.
Vaginformatik (=)0,1-1 % ()} Forslag till atgardspro-
gram for Sthims lan.
Bilaga 7.
Framja "miljébilar” (-)<0,1% (=) | Minskar utsléappen av Lunds Tekn. Hogskola

(P-avgift, upphandling
mm)

storre effekt av gas-
bransle i tunga fordon

CO,.

Renare bussar i
kollektivtrafiken

(=) 0,1-1 %, )
lokalt mer

Okade kostnader

Lunds Tekn. Hoégskola




Skarpta emissions-
krav pa fartyg

generellt lite (=)
lokalt mer

Nagot 6kade transport-
kostnader

Gbg. IVL, SMHI
NV, Helsingborg

Tillsyn enligt miljdbal-
ken t.ex. gentemot

(-) Effekt beroende pa
insats.

Se bilaga 4c och kap.
3.6

stora transportverk-
samheter, vaghallare

Skrotningspremie
aldre fordon

(-)<0,1-1% (-) | Kostnad for staten Forslag till atgardspro-
gram for Sthims lan.

Bilaga 7. NV-rapport

NOy — vagbelaggning, | (-) NO, 1-10 % (O) Malmo

katalysator (0)

Internationella erfaren-
heter visar osaker effekt

Referenser

Miljozon, renare bussar:

Stockholms Milj6zon Effekter pé luftkvalitet 2000. SLB-analys NR 4:01.
http://slb.nu/slb/rapporter/pdf8/s1b2001_004.pdf

Milj6zon for tung trafik i Stockholm 1996-2007. Trafikkontoret i Sthlm 2008.
Effekter av miljézon i Stockholm. SLB-analys 1996.
http://slb.nu/slb/rapporter/pdf8/slb1996_001.pdf

Miljozon, personbilar:

SLB r 7:2010. Utslapp och halter av kvdveoxider och kvévedioxid pa Hornsgatan.
http://slb.nu/slb/rapporter/pdf8/s1b2010_007.pdf

SLB r 4:2007. Utslapp och halter av kvdveoxider och partiklar pd Hornsgatan
http://slb.nu/slb/rapporter/pdf8/s1b2007_004.pdf

Regeringsuppdrag till transportstyrelsen om Analys av mdjligheten for kommuner att inféra milj6-
zoner for olika typer av fordon. Maj 2010

Oversiktliga berdkningar for vad en miljozon for litta fordon kan betyda for utsldppen av kviveox-
ider i Stockholms innerstad. PM 2010-06-1. SLB-analys
www.transportstyrelsen.se/Global/Nyhetsarkiv/Vag/Rapport_kommuner miljozoner.pdf

Alternativa drivmedel, miljobilar:

Livscykelanalys av svenska biodrivmedel. Lunds tekniska hogskola. r 70, maj 2010. I rapporten
redovisas utsldpp av NOy och partiklar frén avgasror vid drift med olika drivmedel, s 86-88.
www.miljo.lth.se/svenska/internt/publikationer_internt/pdf-filer/Rapport%2070.pdf

Skrotning:

Naturvardsverket. Styrmedel for 6kad utskrotning av gamla bilar.
www.naturvardsverket.se/sv/Nedre-meny/Webbokhandeln/ISBN/5400/91-620-5414-7/
Sjofart:

SMHI Emissionsdatabas “’Shipair”

Miljooverdomstolen M8471-03

NV rapport: Konsekvensanalys av emissionskrav pé passagerarfartyg — rikneexempel.
www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/620-5735-9.pdf

IVL report 1886 (2010). On the increasing levels of NO, in some cities.
Vigbeliggning NO, — katalysator:

Utvérdering av forsoket med plattor med fotokatalytisk titandioxid pd Amiralsgatan i Malm®.
Matningar utférda 2009/10. Milj6forvaltningen. Malmo stad.




DEL 1B. MINSKAT SLITAGE OCH UPPVIRVLING AV SLITAGEPARTIKLAR,
SNABB EFFEKT (INOM ETT PAR AR)

Nedan redovisas styrmedel for att snabbt minska halterna av partiklar (PM,).
(inom ett par ar) pa berorda gator. Skattningarna av haltpaverkan &r i vissa fall

subjektiv och mycket grov och paverkan ar i manga fall beroende pa hur styrmed-
let/atgarden genomfors samt de lokala forutsdttningarna. De ér indelade i spannen,
<0,1, 0,1-1, drygt 1, 1-10, >10 %. Atgirder som generellt minskar utsldppen i ett
storre omrade markeras med (), ofordndrat (O) och sddana som kan ge 6kade
utslépp i ett storre omrade utanfor berdrd gata med (+).

Egna bedomningar/berdkningar som beaktar lokala forutséttningar och specifik

utformning av styrmedel behdver goras vid framtagande av atgiardsprogram.

Styrmedel/Atgird | Paverkan pa halt pa: Sidoeffekter Exempel pa
berord gata, storre referenser
PM;o omrade
(90 %-il dygn)
Dammbindning (-)>10 % | (O) | Kortvarig effekt Norrkdping
Tar bort is. VTI
Kan sénka friktion. Okad korrosion SLB
samt paverkar vaxtlighet och vatten Goteborg
(CMA baéttre).
Spolning, vatsug' Stor osakerhet (O) | Kan ge halka vid kall vaderlek. Jonkdping
SLB
Minskad sandning (=) 1-10% (O) | Minskad friktion, effekt beror pa hur
mycket det har sandats
Tvéttad sand/kross | (=) 1-10 % (O) | Effekt beror pa tidigare anvéandning
Byte av vagbe- (-)>10 % (O) | Kostsamt, effekt kan avta. Norrkdping
laggning Effekt avhangig befintlig beldggning. VTI
Séankt hastighet (=) 1-10 % (O) | Okad trafiksékerhet. Mindre buller. Goéteborg
Dock liten och osaker effekt vid laga SLB
hastigheter (<50 km/tim) > 10 % vid Trafikverket
hoga hastigheter
Forbud mot dubb- (-)>10 % (=) | Viss risk for 6kade olyckstillbud Stockholm
dack pa gata Staller krav pa battre vintervaghall- Goteborg
ning (20101001)
Ekonomiskt frémja (=) 1-10 % (=) | Effekt starkt avhangig utformningen EET-strategin
dubbfria vinterddck (VV, NV m.fl.)
Plantering av -)?% (O) | Estetisk aspekt, viktigt med blad, barr | SLB
vaxter pa varen. Kan 6ka halter genom
férsdmrad utvadring.
Bullerreducerande Ingen eller liten effekt SLB

vagbelaggning

(®)

Tillsyn enligt miljo-
balken eller lagen
om gaturenhallning
och skyltning

Effekt starkt avhangig till-
synsinsats.

Kommunalt vagnat




1)  Sopning av gator under torra férhallanden ger vid sopningen foérhdjda halter och bor undvikas.

Vata metoders positiva effekt dr sannolikt liten, Ny teknik kan ge storre positiv effekt.

Referenser

Dammbindning:

Gbg r 2008:16. Utvérdering av partikelddimpande atgarder varen 2008.
http://wwwS5.goteborg.se/prod/Miljo/Miljohandboken/dalis2 .nst/vyFilArkiv/N800 2008 16.p
df/$file/N800_2008 16.pdf

Norrképing kn. R 2009:1. Mitning partiklar PM;, Ostra Promenaden 2008.
www.norrkoping.se/bo-miljo/miljo/luften/rapporter/

SLB r 4:2008 Forsok med dammbindning med CMA mot héga partikelhalter i Stockholms
innerstad 2007 och 2008 http://slb.nu/slb/rapporter/pdf8/s1b2008_004.pdf

VTI r 666. 2010. Effekter av dammbindning av belagda végar.
www.vti.se/EPiBrowser/Publikationer/R666.pdf

VTI R701. Damningsminimerad vinter- och barmarksdrift - méatt, medel och strategier.

http://www.vti.se/sv/publikationer/pdf/damningsminimerad-vinter--och-barmarksdrift---matt-

medel-och-strategier.pdf

VTI r 767 2013. Driftatgarder mot PM;, pd Hornsgatan och Sveavigen i Stockholm - utvir-
dering av vintersdsongen 2011-2012.
http://www.vti.se/sv/publikationer/pdf/driftatgarder-mot-pm10-pa-hornsgatan-och-

sveavagen-i-stockholm---utvardering-av-vintersasongen-20112012.pdf

Dubbdick:

SLB r 2:2008 Genomsnittliga emissionsfaktorer for PM,, i Stockholmsregionen som funktion
av dubbdécksandel och fordonshastighet. http://slb.nu/slb/rapporter/pdf8/s1b2008 002.pdf
ITM r 172 Kvantifiering av relativa betydelsen av dubbdick, sandning/saltning och vig-
material for PM;, halten 1&ngs vagarna. http:/slb.nu/slb/rapporter/pdf8/itm2007 172.pdf
ITM r 158. Betydelse av dubbdidck mm for PM,, halterna lings vigarna
http://slb.nu/slb/rapporter/pdf8/itm2006_158.pdf

EMFO. Wear particles from road traffic - a field, laboratory and modelling study.
http://www.ivl.se/webdav/files/B-rapporter/B1830.pdf

SLB 2:2011. Vad dubbdicks-forbudet pd Horns-gatan har betytt for luftkvaliteten
http://slb.nu/slb/rapporter/pdf8/s1b2011_002.pdf

SLB 3:2013. Lokala avgifter pa dubbdéck i Norge.
http://slb.nu/slb/rapporter/pdf8/s1b2013_003.pdf

Vixter:
Sthlm. SLB r 2:2009 Paverkan pa partikelhalter av tradplantering lings gator i Stockholm
http://slb.nu/slb/rapporter/pdf8/s1b2009_002.pdf

Hastighet:
Gbg. r 2009:1. Hastighetssdnkning och dess paverkan pa partikelhalt



http://www5.goteborg.se/prod/Miljo/Miljohandboken/dalis2.nsf/vyFilArkiv/N800 2009 01.p
df/$file/N800_2009_01.pdf
Sthim. SLB r 2:2008 Genomsnittliga emissionsfaktorer for PM, i Stockholmsregionen som

funktion av dubbdicksandel och fordonshastighet.
http://slb.nu/slb/rapporter/pdf8/s1b2008_002.pdf

Byte av vigbeliggning:
Norrkdpings kn. r 2009:6. Mitning partiklar PM;( Ostra Promenaden 2009-0101-20090630
www.norrkoping.se/bo-miljo/miljo/luften/rapporter/

ITM r 192. PM, emissioner fran betongbeldggning.
http://slb.nu/slb/rapporter/pdf8/itm2009 _192.pdf

SLB r 3:2006. Betydelsen av bullerreducerande beldggning for partikelhalterna.
http://slb.nu/slb/rapporter/pdf8/s1b2006_003.pdf

ITM r 198. PM, emission fran tysta beldggningar i Stockholmsregionen
http://slb.nu/slb/rapporter/pdf8/itm2011_198.pdf

VTI N8-2011. Slitagepartiklar fran vigbeldggningar med gummiinblandad bitumen — jaimf6-

relser med referensbeldggning. http://www.vti.se/sv/publikationer/slitagepartiklar-fran-

vagbelaggningar-med-gummiinblandad-bitumen--jamforelser-med-referensbelaggning/
VTIr 711. Vagbelaggningars damningsbenidgenhet.

http://www.vti.se/sv/publikationer/pdf/vagbelaggningars-damningsbenagenhet.pdf

ITM - 192:2009. PM,( emission fran betongbeldggning. Ett projekt genomfort pa uppdrag av Végverket

http://slb.nu/slb/rapporter/pdf8/itm2009_192.pdf
VTIr 780. Slitage av och partikelemissioner fran betongbeldggning

http://www.vti.se/sv/publikationer/slitage-av-och-partikelemissioner-fran-betongbelaggning/

Overgripande:
Slitage fran dubbdéck och atgdrder. VV.
www.trafikverket.se/PageFiles/28253/uppdrag_att utreda moijliga atgarder for att minska

partikelemissionerna_fran_slitage_och_uppvirvling.pdf

Frisk luft VV:

http://publikationswebbutik.vv.se/upload/3165/2007_46_fordjupningsdokument frisk luft.pdf
Handbok om végtrafikens luftféroreningar. VV

www.trafikverket.se/Privat/Miljo-och-halsa/Halsa/Luft/Dokument-och-lankar-om-
luft/Handbok-for-vagtrafikens-luftfororeningar/

Atgiirder for att séinka partikelhalten i utomhusluften. Ecotraffic R-7009
www.ecotraffic.se/publikation_lasmer.asp?publikid=25




DEL 2. MINDRE VAGTRAFIK, SNABB EFFEKT (INOM ETT PAR AR)

Nedan redovisas styrmedel for att snabbt minska halterna av kviavedioxid och for-
branningspartiklar (inom ett par &r) pa berérda gator. Skattningarna av haltpaver-
kan &r i vissa fall subjektiv och mycket grov och péverkan &r i ménga fall beroende
pa hur styrmedlet/atgarden genomfors samt de lokala forutsittningarna. De &r inde-
lade i spannen, <0,1, 0,1-1, drygt 1, 1-10, ca 10 och >10 %. Atgéirder som gene-
rellt minskar utsldappen i ett storre omrade markeras med (), oférandrat (O) och
sadana som kan ge 0kade utsldpp i ett storre omrade utanfor berérd gata med (+).

Egna bedomningar/berdkningar som beaktar lokala forutséttningar och specifik
utformning av styrmedel behdver goras vid framtagande av atgirdsprogram.

Styrmedel Paverkan pa halt pa: Sidoeffekter, anm. Referenser
IAtgérd berérd gata | storre
90-il dygn omrade
NO. / (PMy,1)
Forbud mot ge- (-)>10 % (+) Férsamrad framkom-
nomfart (alla (manga 10-tals %) | lighet.
fordon) Trafik till andra gator

Enkelriktning (-)ca10 % (+-) Forsamrad framkom- Fdrslag till atgardsprogram
lighet for Sthims lan. Bilaga 7.
Trafik till andra gator
Forbud mot all (-)ca10 % (+-) Férsamrad framkom- Fdrslag till atgardsprogram
tung trafik lighet for Sthims lan. Bilaga 7.
Trafik till andra gator
Forbud mot ge- (-)ca10 % (+-) Férsdmrad framkom- SLB r 7:2010. Utslapp och
nomfart lighet halter av kvaveoxider och
(tunga lastbilar) Trafik till andra gator kvavedioxid pa Hornsgatan
Effektivisering av (-)1-10 % (-) | Okade krav pa sam- Om andelen tunga fordon
tunga transporter ordning mellan olika minskar med 10-20 %.
transportorer. Forslag till atgardsprogram
for Sthims lan. Bilaga 7.
Gardsgata (=>)0 % (+)
Minska antal (-)ca10 % (+) | Férsamrad framkom-
korfalt lighet for bilar. Trafik till
andra gator. Utrymme
frigors till andra anda-
mal
Framkomlighets- (=) 1-10 % (+) | Férsédmrad framkom-
begransande lighet
atgarder
avsmalning mm
Trangselskatt (=) 1-10 % (=) | Okade transportkost- Stockholm, SLB.

nader for vissa bilister.
Administrativa kostna-
der. Okad konkurrens-
fordel for kollektivtrafik,
cykel

Goteborg.




Minskat utbud av
P-platser i tator-
ten

(-)ca1% (=)

Samre tillganglighet
med bil.
Initialt 6kad soktrafik

Forslag till atgardsprogram
for Sthims lan. Bilaga 7.

Hogre P-avgifteri | (-)ca 1% (=) | Fordelningspolitik Férslag till &tgérdsprogram
tatorten (50%) fér Sthims lan. Bilaga 7.
Efterlevnad avP- | (-)ca 1 %, =) Forslag till atgardsprogram

férman vid ar-
betsplatser

(stora lokala skillnader)

for Sthims lan. Bilaga 7.
Per Kagesson

Miljodifferentie- (=) <0,1 % (=) | Paverkar mer CO, Fdrslag till atgardsprogram
rade P-avgifter for Sthims lan. Bilaga 7.
Fler Infartsparke- | (=) 0,1-1 % (=) | Markbehov Forslag till atgardsprogram
ringar fér Sthims lan. Bilaga 7.
Okad busstrafik ev. 6kning ? | Ger 6kade utslapp Vagverket
for att minska Okar utslappen langs langs med busslinjen,
biltrafik fardvagarna kraftig bilminskning

kravs for att uppvaga
Referenser
Tringselskatt:

SLB r 8:2009. Trangselskattens inverkan pé utslédpp och Luftkvalitet.

http://slb.nu/slb/rapporter/pdf8/s1b2009 _008.pdf

SLB r 2:2006. Stockholmsforsoket effekter pa luftkvalitet och hilsa.

http://slb.nu/slb/rapporter/pdf8/s1b2006 002.pdf

Goteborg

Forbud mot tunga fordon:

SLB r 7:2010. Utsldpp och halter av kvédveoxider och kvévedioxid pa Hornsgatan.
http://slb.nu/slb/rapporter/pdf8/s1b2010_007.pdf

SLB r 4:2007. Utslapp och halter av kvéveoxider och partiklar pd Hornsgatan.
http://slb.nu/slb/rapporter/pdf8/s1b2007_004.pdf

Busstrafik:

Emissionsfaktorer enligt ARTEMIS — modellen .Vigverket (nov 2009)

Emissionsjamforelse mellan buss och bil. Véigverket Publ 2001:51.

http://publikationswebbutik.vv.se/upload/1931/2001 51 emmissonsjamforelse mellan bus

s_och_bil.pdf




DEL 3. LANGSIKTIGA ATGARDER

Tidigare och kommande nationella kravskarpningar pa emissioner fran personbilar,
tunga fordon och arbetsmaskiner har gett och kommer fortséttningsvis att ge mins-
kade utsliapp av forbranningsrelaterade emissioner. Detta tillsammans med fordand-
ringar i uppvarmningen av fastigheter dr huvudorsaken till de minskande halterna
av bl.a. kvidveoxider och forbranningsrelaterade partiklar som kunnat ses i svenska
titorter med métningar under de senaste decennierna.

Att vidta langsiktiga atgérder ger ingen eller mycket liten effekt pé luftférorenings-
halterna pa kort sikt (inom ett par ar). Effekt pa halterna kan nés pé langre sikt
(5-20 ar), jamfort med ett tdnkt basscenario, detta pa grund av atgérdernas svaga
effekt pa den samlade trafiken under de forsta aren. Hur stor effekten blir pé sikt ar
oviss dé den oftast 4r beroende av andra kompletterande atgérder och styrmedel
inom transportsektorn och samhéllsutvecklingen i stort.

De langsiktiga dtgdrderna kan ddremot ha stor betydelse som komplement och for
att fa acceptans for kortsiktiga atgérder (se ovan Del 1A, 1B och 2). Svérigheten att
folja normerna kan &ven i vissa fall vara s stora sé att 1angsiktiga atgarder kravs
for att na resultat i ett mycket omfattande atgardsprogram. Flertalet av de langsik-
tiga atgdrderna har mer karaktiren av underlitta en framtida minskning av trafikens
utslépp jamfort med ett ténkt basscenario. Om atgirden exempelvis ar 6kat utbud
av miljovanlig kollektivtrafik eller utbyggnad av fler cykelbanor, &r effekten pa
halterna avhéngig om det medfor att kollektivtrafiken eller cykeltrafiken samman-
taget far 6kad andel av resorna eller inte. Dessa atgdrder motverkas generellt av
den forbattrade infrastrukturen f6r kvarvarande bilresenérer, vilket i sin tur kan oka
bilresandets attraktivitet.

Exempel pa langsiktiga atgarder som i hog grad kréaver ett dndrat resemonster i
tatorter for att luftfororeningshalterna i titorten ska minska ér:

e Standardforbattringar och 6kat utbud av miljovanlig kollektivtrafik.

e Utbyggnad och standardhéjning av cykelvégar.

e Okat utbud av infartsparkering.

e Information om &dndrat resebeteende och dubbdéick.

e Atgirder som medfér minskat behov av transporter.

Langsiktiga atgérder som pa sikt paverkar halterna i titorter &r skirpta emissions-
krav pa nya fordon samt emissionskrav vid offentlig upphandling av fordon, ar-
betsmaskiner och transporter/tjdnster (jaimfort med ett basscenario). Utbyggnad av
kringfartsleder kan ge stor effekt langs med vissa avlastade vagar, vilka i manga
fall ger upphov till de hogsta luftfororeningshalterna i titorten. Den initiala avlas-
tande effekten kan dock avta pétagligt om efterfragan pé végkapacitet ar stor eller
om trafikbegrinsande dtgérder inte sitts in samtidigt.



Exempel pé atgidrder som pa lang sikt kan minska halterna pa kritiska gator kan

vara foljande:

o Generellt 0kad turtéthet av kollektivtrafiken.

e Utbyggd kollektivtrafik (nya striackningar).

e Utbyggnad av géng- och cykelnit.

e Nya kringfartsleder.

e Information om transporter och @ndrat resebeteende.

e Information om dubbdick.

e Skérpta emissionskrav pa nya fordon, emissionskrav vid upphandling.

e Ekonomiskt frimja renare fordon (skatt, formansvarde for tjanstebilar,
premie, P-avgift).

e Skirpta emissionskrav pa nya arbetsmaskiner.

e Informera/utbilda om ECO-driving.

e Okade fordons- och brinsleskatter.

Ett ytterligare atgdrdsomrade ar att genom planering se till att halterna eller expo-
neringen inte dkar. Forutsittningarna att folja normerna kan lokalt forsdimras om
nya byggnader forsdmrar ventilationen utomhus eller om planeringen medfor att
fler ménniskor eller kénsliga grupper vistas i omraden med hoga halter. Riktlinjer
for att genom planering motverka att halterna lokalt kan 6ka eller att fler vistas i
omraden med hoga halter kan dven tas upp i atgérdsprogram.



Bilaga 4 b. Overklagade detaljpla-
ner enligt PBL

Nedanstdende sammanstéllning innehéller exempel pé detaljplaner som 6verklagats

enligt PBL till regeringen, regeringsrétten/hogsta forvaltningsdomstolen eller
mark- och miljodverdomstolen. Miljokvalitetsnormer for utomhusluft behandlas i

pa ett eller annat sétt i drendena.

Av domarna framgar hur det i de olika drendena har bedomts att regelverket {6ljts

och/eller vilka viktningar som kan goras mellan olika intressen.

Mal

Instans

Kommentar

P 10254-11

MOD

Kv Lejonet, Sodertalje. Dp kan inte anses medféra att en
MKN Overskrids.

M 4867-07

RR

Dp vid Hornstull Stockholm. De effekter som enligt progno-
serna kan f6lja av en byggnation &r marginella samt att
atgarder planeras for att komma till ratta med luftférore-

ningarna. Beslut om Dp stér fast.

M2008/2556/F/P

Dp vid Friggagatan Goteborg. Genom Dp kommer MKN
inte ytterligare 6verskridas. Halter 6ver MKN kan l6sas med

atgardsprogram.

P-6594-12

MOD

Dp Kvarnholmen, Nacka. Dp foljer bestammelserna om
MKN.

P 11296-12

MOD

Dp Plankan, Stockholm. Luftkvaliteten paverkas sa margi-
nellt att den inte ska hindra planens genomférande utan far

I0sas genom atgardsprogram. Detaljplanen antas.

M2011/961/Ma

Dp Baverns grand, Uppsala. Bussgata ska bli "gata”. MKN

PMy, riskerar att 6verskridas. Beslut om Dp upphavs.

HFD 3085-09

HFD

Dp trafikplats Hjorthagen Norra lanken, Stockholm. Normen
for NO, forvantas inte 6verskridas. Normen for PMyo forvan-
tas 6verskridas langs med vagkant, dock ej dar manniskor
stadigvarande vistas. Om risken for 6verskridande inte
eliminerats torde det kunna I6sas inom ramen for atgards-

program.

Dp — detaljplan

HFD — Hogsta forvaltningsdomstolen
MOD — Mark- och miljééverdomstolen

R — Regeringen
RR — Regeringsritten




Bilaga 4 ¢ — Tillsynsarenden med
avseende pa miljokvalitetsnor-
mer/riktvarden for utomhusluft

Datum Tillsyns- VU Beslut:
myndighet
MILJOBALKEN, MKN

1997-12-18 Miljonamnden Rederier Foreldaggande med vite om katalytisk avgasre-

2006-05-24 Helsingborgs kn ning (ML). MOD: MKN, huvudman, tillsynsmyn-
dighet m.m.

2009-09-11 MHN Uppsala GTN Lamna klagomal utan atgéard. Inga matningar,
inga krav p4 GTN. Vaksalagatan Overklagades.

2006-12-20 - | MHN Uppsala Styrelsen for MOD, M 4256-10. Beslut om att féreligga den

2011-04-19 vard och anmalningspliktiga forskolan att ej bedriva

utbildning. verksamheten. Olamplig lokalisering. Hoga
(forskola) buller- och luftféroreningsnivaer vid skolan,
dock under MKN.

2004-05-26 Miljoforvaltningen Vagverket Uppmaning att kontinuerligt dvervaka NO, och

Botkyrka kn PM1o vid Hallunda trafikplats.
2005-04-05" MHN, Sthims stad Stockholms Hemstaélla hos KS att KS skyndsamt och i sam-
stad, verkan med berérda ndmnder samordnar stadens
genomfdrande av regeringens atgardsprogram
avseende partiklar.

2005-10-11 MHN, Sthims stad Vagverket Uppmana Vagverket for statliga vagar i kommu-
nen ang. partiklar, utreda och redovisa, infor-
mera, beredskap for att vidta atgarder vid héga
halter, sdkra egenkontrollen.

2008-01-229- | MHN, Sthims stad Sthims stad Klagomal inkom 2008-01-22 ang. éverskridna

04-16 MKN pa Hornsgatan. Beslut i MHN 090416..

MMD 2012- Overklagat. Lst 2011-06-30. Overklagat.

07-09 MMD 2012-07-12. Visar malet ater till
namnden for handlaggning,

Det ankommer pa namnden att, inom ramen for
sin

tillsynsverksamhet, fortsatta utreda fragan och
eventuellt besluta om ett tillsynsingripande.

2006-04-27 Miljonamnden, Gbg stad, Avsla forvaltningens forslag till beslut om fore-

Gbg stad Vagverket Idggande for Vagverket och Trafikndmnden.

2009-02-17 Miljondmnden Gbg stad Foreldagga Gbg stad och Vagverket att till 091001

Gbg stad Vagverket utreda mojliga atgarder for att minska risken for

overtradelse av MKN NO, inom resp. ansvarsom-
rade (NO,). Overklagat av Vagv. 090323. Beslut




av Ist. Overklagat av VV. Overklagan aterta-

gen.
2006-04-04 MHN, Mélndal Vagverket Uppmaning att vidta atgarder i syfte att minska
luftféroreningshalterna i MéIndal.
2001-03-23 MHN via Miljéforv Vagverket Uppmaning att redovisa atgarder for att inte
Sthim férsvara uppfyllande av MKN. Essingeleden.
2001-10-02 MHN via Miljéforv Vagverket Lyfta ut arende om férelagga ang. MKN Essinge-
Sthim leden fran MHN-dagordning.
MILJOSKYDDSLAGEN, riktvirden
1991/2-xx- MHN via miljéférv Malmo stad Férelidgga, en. 43 § ML, MO kn att ta redovisa
Malmo adekvata miljoatgarder for stadens trafik (bl.a.
m.a.p. riktvarden for luft AR 90:9) (pa indirekt
uppmaning av NV).
1991-01-23 MHN, Gbg Gbg stad Rad 39 § ML att trafikn@mnden ska presentera
tidplan for atgarder m.a.p. "sanitar olagenet”
(besl. 89-06-21) m.a.p. buller, buller luft, olyckor.
1973 HN, Sthim Sthims stad Norra Stationsgatan ML Klagomal luft buller fran

trafik, Tjansteutlatande till halsovardsnamnden.
1973-06-14. med forslag pa férelaggande till
gatundmnden om forsiktighetsmatt enl. 1, 5 §§
ML. Staden ansokte om tillstand enl. ML for
gatorna. KN 1984-05-24 gav tillstdnd med villkor.

Overklagades av staden till regeringen.

1) Beslutades vid senare ndmndsammantréde.




Bilaga 5 — Vagledning till rapporte-
ring av uppgifter om atgardspro-
gram

Enligt 38 § 1 NFS 2013:11 ska den lansstyrelse eller kommun som har faststéllt ett
atgdrdsprogram senast tre manader efter faststéllandet inkomma med en redovis-
ning av tilldmpliga uppgifter i Bilaga 7 till Naturvardsverket. Om regeringen enligt
36 § luftkvalitetsforordningen (2010:477) har faststéllt delar av ett atgérdsprogram
ska uppgifterna enligt forsta stycket ldmnas av den lansstyrelse eller kommun som
har upprittat forslaget till atgdrdsprogram.

Nedanstaende kommentarer till Bilaga 7 NFS syftar till att underlitta lamnandet av
uppgifter till Naturvardsverket. Laimpligtvis ér det de tjanstemén som varit med och
utarbetat atgardsprogrammet som fyller i uppgifterna.

Kraven pa uppgifter bor beaktas under framtagandet av atgardsprogram. Se vidare
kapitel 4.

A. Allman information

1. Det geografiska omrade som programmet avser
2. Kontaktuppgifter till den som har utarbetat programmet
3. De luftféroreningar som omfattas
4. Den eller de fororeningsnivéer i berdrd miljokvalitetsnorm som har 6ver-
skridits
Kommentarer

1. Exempelvis en kommun, ett lén eller annat geografiskt avgransat omrade
som atgardsprogrammet omfattar.

2. Den eller de tjdinstemén som utarbetat forslaget till atgardsprogram

De miljokvalitetsnormer som étgérdsprogrammet syftar till att f6lja.

4. Exempelvis normens eventuella virde for timme, dygn eller arsmedelvérde
som overskridits enligt utford kontroll.
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B. Information om atgardsprogrammet

1. Hénvisning till den webbplats eller annan informationskanal dir program-
met har offentliggjorts

2. Héanvisning till den webbplats eller annan informationskanal dir allmén-
heten informeras om hur programmet genomfors

3. Datum nér programmet faststélldes



4. Tidsplan for genomforandet av programmet, inklusive tidpunkt nér de for-
oreningsnivaer som anges i berord miljokvalitetsnorm bedéms komma att
foljas

Kommentarer

4. Information om nér atgdrdsprogrammet ska vara genomfort och nér berérd
norm bedoms foljas.

C. Allman information om overskridandet av
miljokvalitetsnormen

Ar di det forsta verskridandet observerades

Plats for 6verskridandet (kommun, tétort, métplats)

Typ av omrade inom vilket 6verskridande sker (tdtort, industri, landsbygd)
Berdknad yta i kvadratkilometer inom vilken de féroreningsnivéer som

L=

anges i miljokvalitetsnormen 6verskrids

9]

Vigstracka utmed vilken de fororeningsnivaer som anges i miljokvalitets-
normen &verskrids

Uppskattat antal personer som exponeras for dessa fororeningar
Viderleksforhéllanden och topografi inom berort omrade

Skyddsvirda objekt inom berdrt omréde

© %0 N o

Halter av berérda fororeningar under tidigare ar
10 De utvirderingsmetoder som anvénts
11. De huvudsakliga faktorer som orsakat overskridandet

Kommentarer

Observera att det dr uppgifter om den svenska normen som ska anges. Om normen
skiljer sig fran EU:s gransvarde (som t.ex. for NO,) ska detta tydligt anges och
motsvarande uppgifter om forhallandet till EU:s gréansvérde kan dven anges.

1. Det forsta ar, rdknat efter det att miljokvalitetsnormen inforts i svensk for-
ordning, dé det konstaterades att halterna under det aktuella aret 1ag Sver
normens niva (saledes kan forsta 6verskridandet av nivan for miljokvali-
tetsnormen for kvévedioxid ha intraffat ar 1999 och ar 2002 for partiklar,
PM,).

2. Hair anges uppgifter om kommun, namn pa titorten och var dverskridandet
konstaterades, t.ex. vid vilken vég och vilket gatunummer.

3. Ange bara om overskridandet intraffat i titort, industriomrade eller i lands-
bygdsomrade.

4. Hir anges den beréiknade ytan i km® om Gverskridandet beréknas foreligga
1 ett stort geografiskt omrade (utover enskilda gaturum). Om 6verskridan-
den endast beréknas ske ldngs med enskilda végar och i gaturum ifylls
inget under denna punkt utan hénvisning gors till punkt 5.



5. Total végstracka dar miljokvalitetsnormen dverskrids. Lampligen redovi-
sas uppgifterna i antal kilometer samt om mojligt pé karta.

6. Antalet boende i omrade dir norm inte foljs redovisas i forsta hand. Aven
uppgifter om antalet personer som normalt under en genomsnittlig dag be-
finner sig pa vardinrattningar, férskolor och grundskolor och som ligger
inom eller ndra omrade som har halter 6ver normens niva. Om mindre eller
viss del av fastigheterna berdrs av overtrddelsen anvéinds lamplig avrék-
ning av antalet personer som ér boende/vistandes i omradet for 6vertradel-
sen. Om uppgifter finns pé antal gaende eller cyklande pé berdrd vig-
stracka sé kan det anges (t.ex. antal passager/dygn).

7. Lampliga uppgifter kan omfatta hur vanligt det 4r med inversion eller sta-
bil skiktning. Aven andra faktorer som kan paverka halterna av luftforore-
ningar, t.ex. lige i dalging, kan redovisas.

8. Redovisningen kan avse antal forskolor, grundskolor och vardinrittningar
som berdrs av halter 6ver normens niva (se punkt 6)

9. Tillgingliga métresultat av berérda fororeningar fran métplatser i gaturum,
urban bakgrund och regional bakgrund redovisas, lampligen i form av en
lank till rapport eller webbplats.

10. Mitmetodik, mitinstrument och andra relevanta uppgifter redovisas for de
olika méitningarna, enligt punkt 9. Om berdkningar har utforts redovisas
dven metodiken for dem.

11. Hér anges de viktigaste kéllor som orsakat dverskridandet, t.ex. avgasut-
slipp eller slitagepartiklar fran fordon. Aven andra speciella faktorer som
paverkat forutsittningarna att folja normerna kan anges, exempelvis om det
forekommit ovanligt ménga inversioner, extremt torr var osv.

D. Information om kallfordelning

Fordelning i mikrogram per kubikmeter eller procent fran sektorerna nedan. Kall-
fordelningen ska avse den plats dér de hogsta nivaerna av en fororening har upp-
mitts. Vid dverskridande av kvévedioxid (NO,) ska killférdelningen goras for
kvaveoxider (NOx).
1. Referensar (det ar som kallfordelningen avser och som dven om majligt
ska anvindas som basér vid prognoser)
2. Regional bakgrund
a. Totalt
b. Nationella kéllor
c. Grinsoverskridande kéllor
d. Naturliga kéllor
3. Urban bakgrund
a. Totalt
b. Vigtrafik
c. Industri inklusive viarme- och kraftproduktion
d. Jordbruk



Uppvéarmning av fastigheter inklusive hushall
Sjofart
Arbetsmaskiner
Naturliga kéllor
Grinsoverskridande killor
j- Andra kéllor
4. Gaturum eller motsvarande

F TR oo

a. Totalt
b. Vigtrafik
c. Industri inklusive virme- och kraftproduktion
d. Jordbruk
e. Uppviarmning av fastigheter inklusive hushall
f. Sjofart
g. Arbetsmaskiner
h. Naturliga kéllor
1. Gransoverskridande kéllor
j. Andra killor
Kommentarer

I forsta hand anges de procentuella bidragen fran de olika kéllorna till de uppmatta
kritiska nivaerna, t.ex. kritiska dygns-, tim- eller arsviarden pa den plats dar normen
overskridits. Underlag till uppgifterna hamtas fran redan utférda berdkningar av
halterna pa kritiska platser. Fran berdkningar kan vanligtvis kéllbidrag fran ga-
turummet, urban bakgrund och regional bakgrund himtas. Aven bidrag fran natur-
liga kéllor ska anges om uppgifter finns om det. Om berdkningar saknas kan skatt-
ningar goras utifran kunskaper om kallbidrag till uppmatta halter pa andra liknande
platser t.ex. i nirbeldgna kommuner. Underlaget till redovisade uppgifter anges.
Om uppgifter finns for halt av kvaveoxider (NOx) vid 6verskridande av normen for
aktuell niva som Overskridits (timme/dygn/ar) for kviavedioxid (NO;) bor halt av
kvaveoxider (NOy) anvéndas.

1. Referensar — lampligen anges ett s& sent &r som mojligt for vilket uppgifter
om kallférdelning finns.

E. Information om genomférda forbattringsat-
garder

1. Lokala och regionala samt relevanta nationella och internationella atgérder
2. Konstaterade effekter av dtgarderna

Kommentarer

Informationen om genomforda forbattringsatgarder bor fokusera pa de viktigaste
genomforda atgidrderna under de senaste aren och som har forbattrat forutsittning-
arna att f6lja berérda normer, exempelvis sedan normerna inférdes kring ar 2000.



Redovisningen bor fokusera pé relevanta genomforda lokala och regionala atgérder
som paverkat de platser dir 6verskridanden konstaterats eller riskerats.

Konstaterade, berdknade eller skattade effekter av atgérderna redovisas. Vid bris-
tande underlag kan bedémning av atgarders effekter pa halterna vid kritiska platser
eller vigar anges som exempelvis stor (flera procent), mattlig (en eller enstaka
procent), liten (mindre &n en procent). Skattningen av atgirdens effekt jaimfors med
om atgirden inte skulle ha genomforts. Exempelvis sé har beslutade svenska och
EU-gemensamma avgaskrav fran 1980-talet och framat pa personbilar och tunga
fordon var for sig haft en stor effekt pd NO,-halterna pa kritiskt vagnat under de
senaste tio aren. Andra atgirder som kan ha haft en stor effekt pa berort vignét ar
om exempelvis miljézon inforts for tunga fordon. Ett exempel som sannolikt har
haft en liten effekt pd NO,-halterna péa kritiskt vignét ar inforandet av kommunala
bilpooler. Det bor observeras att det ar fa atgérder som haft stor effekt. I flera fall
har genomforda atgérders effekter motverkats av en 6kning av trafikvolymerna pa
berort vagnit.

F. Information om beslutade atgarder

1. Information om respektive beslutad atgard i atgdrdsprogrammet
Benidmning

Beskrivning

Typ av atgérd (ekonomisk, teknisk, informativ, annan)
Administrativ niva (lokal/regional/nationell)
Tidsperspektiv (kort/medel/lang sikt)

Geografiskt omréade
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Sektorer som berdrs (trafik, industri inklusive varme- och kraft-
produktion, jordbruk, uppvérmning av fastigheter inklusive hus-
hall, sjofart, arbetsmaskiner, annan)
h. Uppskattade kostnader for genomforande
Start- och slutdatum for genomférandet av atgérden
j- Datum dé atgérden avses fa full effekt
2. Andra genomforandedatum av betydelse
3. Indikatorer for uppfoljning av framsteg
4. Forvantad érlig minskning av utslépp till f6ljd av respektive beslutad at-
gird (kiloton/ar)
5. Forvintad effekt pa halterna av berorda féroreningarna under prognosaret
6. Forvintad effekt pé antalet overskridanden av géllande féroreningsnivaer
under prognoséret
7. Atgirder som planeras pa lang sikt

Kommentarer

1. Uppgifterna avser de atgirder som ska pabdrjas eller genomforas inom
nértid (som huvudregel inom tva ér rdknat fran faststillelsedatum for &t-
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girdsprogrammet). Atgirder som planeras paborjas eller genomforas forst
pa langre sikt redovisas under punkt 7.

Hér menas om atgérden kan forvintas fa full effekt pa halterna pa kritiskt
vignit pa kort till lang sikt. Ett exempel pa kort sikt 4&r dammbindning for
att minska halterna av PM,,. Med kort sikt menas full effekt direkt eller
inom ett ar efter beslutet av atgirdsprogrammet. Medellang sikt kan vara
atgédrder som kréiver efterfoljande beslut i olika regelverk av andra instan-
ser men som berdknas ge full effekt fran ett ar till ca 5 ar efter beslutat t-
gardsprogram. Exempel pa atgérder kan vara inforande av t.ex. trdng-
selskatt, miljézon och vissa trafikregleringar. Atgérder som vanligtvis ger
full effekt forst pa ldngre sikt (> 5 &r) &r beslut om byggande av ny infra-
struktur, 6kad medelstilldelning till kollektivtrafik, information om andrat
resebeteende m.m.

Det geografiska omrade anges dér atgirden véntas ge betydande effekt pa
halterna for berérd norm (t.ex. genomfartsforbud ger effekt péa en eller
nagra gator, miljozon inom den centrala titorten och dndrad bilavgaslag-
stiftning ger effekt i inom EU eller i Sverige).

Ange de sektorer som berors av dtgirden.

Har anges i forsta hand de kostnader som atgérden ger for kommuner och
myndigheter men dven andra relevanta kostnader som kan uppsta for andra
intressenter. Om inga skattningar pa storlek finns, kan det enbart ndmnas
att de uppstar. Exempelvis 6kade restidskostnader for vissa resenérer, pa-
verkan pé trafiksdkerhet m.m.

Hér anges nir atgirden ska paborjas och vara helt genomford.

Exempelvis nir olika beslut om atgirden véntas kunna fattas av olika be-
slutande instanser.

Indikatorer kan exempelvis vara fordndringar i uppmétta eller berdknade
halter samt fordndringar i emissioner fran olika kéllor. Dessa indikatorer dr
lampliga for uppfoljning av sivil enskilda atgérder som hela atgérdspro-
grammet.

Uppgiften bor avse absolut utslappsminskning pé berdrda gator (kilo-
ton/ar). Alternativt kan utslippsminskningen avse sammantaget i kommu-
nen (kiloton/ar).

Har redovisas forvéintade effekter pa halterna i kritiska omraden (ofta langs
med kritiska végstrackor) under de valda prognoséren (t.ex. 1 eller 2, 5 och
ev. 10 ar efter forvéntat faststillelsedatum av atgérdsprogrammet). Effekt-
rena kan redovisas for normens olika nivaer exempelvis dygnsvirde och
arsmedelvérde. Effekterna redovisas for kritiskt gatunét och om mojligt for
titorten som helhet.

Hér redovisas de atgérder som &r planerade att inforas pa lingre sikt men
som kanske ska foregas av fortsatta utredningar. Det kan dven omfatta nya
inriktningar for eller policy for planering. Effekten pa halterna av dessa at-
gérder &r séledes osdkra och om de genomfors far de effekt forst pa langre
sikt. Dessa behdver da inte uppfylla kriterierna for atgirder enligt 5 kap 6

§.



Om denna typ av atgirder av policy eller utredande karaktir tas med som
atgérder enligt 5 kap. 6 § miljobalken i dtgérdsprogamet bor de utformas
som utredningar eller policydokument som ska genomforas av angiven in-
stans fore angiven tidpunkt. Uppfylls dessa kriterier bor de redovisas under
punkt 1 ovan, annars hér under punkt 7.

G. Information om prognoser for luftkvaliteten

1. Utgéngsar for prognoserna (basar)
2. Ar som prognoserna avser (prognosar)
3. Prognos om atgédrdsprogrammet inte genomfors (basscenario)
a. Beskrivning av utsldppsscenario
b. Total utslappsmingd inom det av atgardsprogrammet berorda geo-
grafiska omradet (kiloton/ar)
c. Information om redan beslutade eller genomférda atgéarder
d. Forvintade halter for prognosaret (drsmedelvirde i mikrogram per
kubikmeter)
e. Forvintat antal overskridanden for prognoséret (om relevant for
den aktuella miljokvalitetsnormen)
f.  Ar di de fororeningsnivder som anges i miljokvalitetsnormen be-
doms f6ljas
4. Prognos om atgdrdsprogrammet genomfors (atgirdsscenario)
a. Beskrivning av utsléppsscenario
b. Total utsldppsmingd inom det av atgidrdsprogrammet berérda geo-
grafiska omradet (kiloton/ar)
c. Information om atgérder som ingar i atgardsprogrammet
d. Forvintade halter for prognosaret (arsmedelvérde i mikrogram per
kubikmeter)
e. Forvintat antal 6verskridanden for prognosaret (om relevant for
den aktuella miljokvalitetsnormen)
f.  Ar da de fororeningsnivaer som anges i miljokvalitetsnormen be-
doms foljas

Kommentarer

Hér redovisas de genomforda berdkningarna eller bedomningarna 6ver den fram-
tida haltutveckligen pa kritiska platser/gator (ett s.k. basscenario). Utgangsér for
prognoserna (basér) bor vara nagot ar innan arbetet med atgérdsprogrammet star-
tade, ldampligen samma ar som referensaret for kéllfordelningen (se ’D. Informat-
ion om kéllfordelning” ovan). Basscenariot omfattar forvéntad haltutveckling med
redan beslutade atgirder. Basscenariot jamfors med den bedémda eller berdknade
haltutvecklingen som vintas nir de beslutade atgirderna i atgardsprogrammet vid-
tas enligt angiven tidplan (atgdrdsscenariot). Jimforelser bor géras med nagra pro-
gnosar, exempelvis ett eller tvd ar, fem ar och eventuellt tio ar efter det att pro-



grammet har faststillts. Berdkningar/bedomningar bor ske for kritiskt om-
rade/gatunit och for hela titorten.

H. Ovrig information

1. Publikationer eller andra dokument som kompletterar informationen enligt
Ovriga punkter.

Kommentar

Lampligen redovisas sist de underlag och kéllor som utgér viktigt underlag till de
uppgifter som rapporteras. Andra kdllhdnvisningar och ev. lankar kan ldaggas sist.
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Miljokvalitetsnormer for utomhusluft anger fororenings-
nivder som inte fir overskridas eller som, i vissa fall,

ska efterstravas. Det finns idag miljokvalitetsnormer for
kvavedioxid, kviveoxider, svaveldioxid, kolmonoxid,
markndra ozon, bensen, partiklar (PM10 och PM2,5),
bens(a)pyren, arsenik, kadmium, nickel och bly.

Denna handbok syftar till att ge vigledning vid
tillampning och kontroll av miljokvalitetsnormerna for
utomhusluft. Handboken vinder sig i forsta hand till
kommunerna, men aven till lansstyrelser, luftvardsférbund,

konsulter samt andra intresserade och berorda.
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