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Forord

| april 1999 fattade riksdagen beslut om femton 6vergripande nationella miljokvalitetsmal
och en ny struktur i arbetet med miljomalen (Miljo- och jordbruksutskottets betankan-
de1998/99:MJU06 Miljdpoalitiken). Dessa skall utgtra basen for beskrivningen av
tillstandet i var miljo. Det dvergripande syftet med miljokvalitetsmalen &r att till nésta
generation |amna 6ver ett samhélle dér de storamiljéproblemeni Sverige &r |0sta

For att na de bes utade miljokvalitetsmalen bes utade riksdagen i november & 2001 om
delmal, atgarder och strategier (Miljo- och jordbruksutskottets betankande
2001/02:MJU03 Svenska miljomal — delma och atgardsstrategier). Delmalen anger
inriktning och tidsperspektiv i det fortsatta konkreta miljGarbetet.

Denna rapport utgor en preliminér rapport till en férsta fordjupad utvérdering och
uppfoljning av Miljokvalitetsmalet Frisk luft och utgor ett av underlagen for Miljomals-
radets och regeringens vidare arbete med mal évergripande bedémning och syntes.
Avgransningar mot andra miljokvalitetsmdl har skett genom att utsl&pp och deposition av
forsurande och dvergddande luftféroreningar behandlas inom Bara naturlig forsurning
och Ingen évergbdning.

Rapporten har ssmmanstallts av miljokonsult Lennart Frisch, Agenda Enviro AB och
Titus Kyrklund, Naturvardsverket. Projektledare har varit Titus Kyrklund vid Natur-
vardsverket. Rapporten & baserad pa material fran befintliga rapporter som aterfinnsi
litteraturhanvisningarna. Sarskilt vardefullt material har hamtats fran arbetet med
" Effektivare anvandning av energi och transporter” av Reino Abrahamsson, Naturvards-
verket. Véardefullt bidrag har ocksa lamnats av Per Andersson, Carl-Elis Bostrom, Tula
Ekengren, Helen Lager och Helena Sabel strom, Naturvardsverket, samt Valentin
Foltescu, SMHI, och Johan Tidblad, Korrosionsinstitutet.

Myndigheter och organisationer som berdrs av miljomalen har haft méjlighet att |amna
synpunkter till och med den 29 augusti 2003.
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la. Sammanfattning

Rapporten &r den forsta " fordjupade utvarderingen” av miljokvalitetsmalet Frisk Luft.
Den belyser miljotillstandet och utvecklingen for delmdlen sdval som for generationsmé-
len (regeringens beddmning i ett generationsperspektiv). Mauppfyllelse, redan insatta
atgarder samt forslag pa kompletterande &tgérder, &r viktiga delar av rapporten.

Sammanfattning av miljotillstandet

En ingdende analys gors av hur delmalen kan foljas upp med dagens 6vervakningsdata.
Generaliseringar for att jamfora utvecklingen for " nationella medelhalter” med delmalen
genomfors. Aktuella halter och prognoser for aktuellaluftféroreningar diskuteras och
relateras till hél soeffekter.

Analysen visar att halterna av svaveldioxid har sjunkit kontinuerligt sedan 1960-talet
pa grund av minskade utsl&pp. Arsmedelhalterna & generellt 1&ga utom i enstaka orter
med punktutsldpp samt i kuststéder i sodra Sverige som paverkas av internationell §ofart.

For kvavedioxid har halterna sunkit sedan slutet pa 1980-talet genom tekniska forbétt-
ringar, framst av fordon. Halterna som 98-percentil® av timmedelvérde &r i urban
bakgrundsluft som regel 50-60 pug/m®, men nér pa négra platser, bland annat i Goteborg,
betydligt hdgre véarden (ca 90 ug/m?). | gaturum uppskattas halterna som 98-percentil pa
manga orter vara dver 70 pg/m* och i de storre staderna éverskrids 90 pg/me vid ett stort
antal tillfalen. Arsmedelvardenar i urban bakgrundsluft som regel 10-20 pg/m?.

Energiproduktion med ved i enskilda hushdll samt vagtrafiken dominerar utsldppen av
VOC (flyktiga organiska @mnen exklusive metan). Arbetsmaskiner, vissindustriell
verksamhet samt 16sningsmedel &r ocksa av betydelse for utslappen.

M edelvardena fér marknéra ozon under sommarhalvéret ligger mellan 60-70 pg/m®
Delmélet 120 pg/m® 6verskrids vid ett fatal tillféllen vid samtliga stationer.

Halterna av partiklar som PM10° & pélandsbygden 8-17 pg/m® i urban bakgrund
14-23 pg/m® och i gatumiljon 35-44 pug/m®. Langdistanstransport, samt i gatumiljén
resuspension (uppvirvling) av partiklar, ger stora kvantitativa bidrag till halterna. |
situationer med vinterinversion® har direkta utslapp fran trafik och vedeldning stor
betydel se sérskilt for finare partiklar som PM 2,5.

1 Percentiler innebar halter som f&r dverskridas ett visst antal ganger.

2 PM10 innebér att halften av partiklarna med en aerodynamisk diameter pd 10um avskilts och allastdrre n
14pm. Seforklaring 3.7.1.

® Seforklaringi avsnitt 3.7.1
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Kommer malen att nas?

Baserat pa befintliga haltdata och tillgangliga prognoser gors en vardering av hur val
delmalen och generationsmalen (regeringens beddmning i ett generationsperspektiv)
kommer att uppnas.

Maluppfyllelse

Fororening Redan uppfyllt 2005 2010 2020
Svaveldioxid Delmal nastan Delmal kan uppnas
uppnétt Atgérder mot utslapp
inom internationell
sjofart kravs
Kvéavedioxid Delmaélet uppnas i
urban bakgrund men
ej i gatumiljon.
Atgérdsprogram
kravs
vOoC Delmalet uppnas Atgardsprogram kravs
Ozon Delmalet uppnas Generationsmalen
(regeringens
bedémning) uppnas ej
Atgérdsprogram kréavs
Partiklar Generationsmalen
PM10 (regeringens
Sot bedémning) uppnas ej
Atgérdsprogram kréavs
Bensen Generationsmalet
(regeringens
beddmning) uppnas i
urban bakgrund men
ej i gatumiljon
Benso(a)pyren Generationsmalet
(regeringens
bedémning) uppnés
Eten Tillrackliga data
saknas
Formaldehyd Tillrackliga underlag

saknas
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For svaveldioxid & delmélet redan uppnétt i de allra flesta kommuner. Med en beraknad
reduktion av utd&ppen av kvaveoxider kommer halterna av kvavedioxid i tétorternas
bakgrundsluft i allménhet att uppfylla delmalet som timmedelvarde, men i den mest
utsatta platsen pa orten, som till exempel vid vissa sarskilt trafikerade gator, kommer
delmalet emellertid enbart att ndsi knappt héften av tatorterna. For delméalet som
arsmedelvarde kommer de alraflesta av landets kommuner att klara delmalet. | den mest
bel astade punkten kommer delmalet for arsmedelvardet att Gverskridasi ca 10 % av
kommunerna och da sérskilt i de storre stéderna. For flyktiga organiska amnen (VOC)
kommer utsldppstaket och darmed delmalet att klarastill 2010. En mycket stor del av det
markn&ra ozon som uppmétsi Sverige &r direkt importerat fran andralander. Darfor ar
forutsattningarna for att delmalet och generationsmalen (regeringens beddomning) for
marknéra ozon kan uppnas beroende av hur 6vriga europeiska lander minskar utsl&ppen
av ozonbildande amnen. Generationsmal et (regeringens bedémning) for &rsmedelvarde
och dygnsmedelvarde for partiklar ndsinte i gaturummets miljo utan ytterligare &tgérder.

Atgarder och forslag

Viktiga atgarder for att nd miljokvalitetsmalet Frisk luft diskuteras inom arbetet med en
strategi for " Effektivare anvandning av energi och transporter” som presenteras som en
sérskild rapport inom " Fordjupad utvardering av miljomalen”. Lansstyrelsen i Stock-
holms |an har som ett led i sitt fordag till &gardsprogram for att klara miljokvalitetsnor-
men for kvéavedioxid gett ut ett forslag till ” Atgérdskatalog” dar olika &tgérder presenteras
som kan forvantas ha stor betydelse for utvecklingen av Frisk luft. Energimyndigheten
arbetar med ett forslag till dtgardspaket for eldning med fasta branslen i smahus dar
samverkan mellan bygglagstiftning och miljébalken ses som sérskilt viktigt och med
fordag till ett nytt regelverk samlat i en sarskild forordning. De dtgardsforslag som fors
fram syftar hér i forsta hand pa miljomalet Frisk luft och IuftfGroreningar i tatorten men
géller &en korrosion och begransning av damnen som kan bilda marknéra ozon.
Atgardsfordagen har i flerafall en stor betydelse fér utvecklingen av luftsituationen i
tatorterna och for miljomalet Frisk Iuft. Flera av &garderna har dessutom stor betydelse
for miljomalen om klimat, férsurning och évergodning. K onsekvensutredningar finns
utforda for ett antal atgarder i specifikatillampningar.
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Sammanfattning av viktiga atgarder inom olika sektorer som diskuterats

Transporter Energi Annat

Forandrad skatt pa branslen Forandrad skatt pa branslen
Miljéstyrande fordonsskatt

H&jd bilskrotningspremie

Skarpta miljokrav vid upphandling

Fortida introduktion av EU-krav for
tunga fordon

Kilometerbaserad vagskatt for
tunga fordon

Miljdavgifter/trangselavgifter

Forstarkning av miljéstyrande effekt
pa farledsavgifter
Stimulerat utbyte av fastbréansle-
pannor till battre teknik
Skarpta krav for arbetsmaskiner
med fortida introduktion av EU-krav

Bland de viktigaste dtgarderna som diskuteras finns ekonomiska styrmedel for att
paskynda utbyte till ” béttre teknik” bade nar det galler fordon men ocksa utrustning for
uppvarmning med fastbrande. Andra viktiga dtgarder géller bland annat begransning av
trafiken.

Nya och andrade delmal

Det & angelaget att omformuleradelmal 2 for kvéavedioxid som timmedel véarde, som idag
&r 100 pug/m®, som ett takvarde, till 60 pg/m® som 98-percentil. Vardena & jamférbara
med varandra men 98-percentilen &r |&tare att folja upp och att jamfora med saval data
fran miljoovervakningen som med miljokvalitetsnormen (MKN).

M6jligheten att kompl ettera generationsmal et (regeringens bedémning) fér ozon med
ett mal till skydd for véxtligheten bor utredas. Naturvardsverket har ett uppdrag att
formulerafordag till delmal for partiklar och for flera cancerframkallande [uftfGrorening-
ar: benso(a)pyren, 1,3-butadien och formaldehyd.

Ett utdkat métprogram ar angel &get for att kunna félja upp minskningen av
benso(a)pyren, fluoranten, eten, 1,3-butadien och formaldehyd i omgivningsluften.
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1b. Summary

Thereport isthefirst "in-depth” evaluation of the "Clean Air" environmental objective. It
examines the state of the environment and progress made towards the interim targets and
for the "within a generation targets" (the Government's assessment from a generational
viewpoint). Achievement of objectives, action aready taken and proposals for additional
measures are important elements of the report.

Summary of environmental state

A detailed analysis is made of ways of monitoring achievement of interim targets using
current monitoring data. Generalisations have been made so as to compare "national
mean concentrations' with the interim targets. Current concentrations and projections for
the air pollutantsin question are discussed and placed in relation to health effects.

The analysis shows that sulphur dioxide concentrations have fallen continually since
the 1960s as aresult of lower emissions. Annual mean concentrations are generally low,
except a certain locations with point-source emissions, and in coastal towns in southern
Sweden, which are affected by international shipping.

Nitrogen dioxide emissions have fallen since the late 1980s owing to technical im-
provements, mainly in motor vehicles. Asarule, concentrationsin urban background air
expressed as the 98th percentile® of the hourly mean figure are 50 - 60 pg/m?, but at
certain locations (eg, Gothenburg), they are considerably higher, reaching about 90
ng/m?. Expressed as the 98th percentile, concentrations at street level in many towns are
estimated to be over 70 pg/m®; and in larger towns and cities 90 pg/m® is frequently

exceeded. Asarule, annual mean concentrations in urban background air are 10 - 20
3

Hg/m”.
Most VOC® emissions emanate from energy production by wood burning in homes and

from road traffic. Off-road work machines, some industrial operations and solvents are
aso significant sources.

Mean concentrations of ground-level ozone during the summer are 60 - 70 pg/m°. The
interim target of 120 ug/m? is exceeded on afew occasions at all stations.

In rural areas concentrations of particles expressed as PM10° are 8 - 17 pg/m”>. They
are 14 - 23 pg/m® in urban background air and 35 - 44 pg/m? in the street. Long-range
transport and resuspension of particles at street level add substantially to concentrations.
At locations where winter inversion’ occurs, direct emissions from traffic and wood
burning are significant sources of particles finer than PM 2.5.

4 Percentiles are concentrations that may be exceeded a given number of times.

®VOC = Volatile Organic Compounds (not including methane).

® PM 10 means that half of the particles with an aerodynamic diameter of 10 um are separated, and all larger
than 14 pm. See explanation in section 3.7.1.

7 See explanation in section 3.7.1.

10
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Will the targets be achieved?

Based on current concentration data and available projections, an evaluation is made of
the degree to which the "generation targets' (the Government's assessment from a
generational viewpoint) will be achieved.

Achievement of targets

Pollutant

Already

achieved

2005

2010

2020

Sulphur dioxide

Nitrogen dioxide

VOCs

Ozone

Particles
PM10
Soot

Benzene

Benzo(a)pyrene

Interim target
almost achieved

Interim target can be
achieved

Measures to combat
emissions from
international shipping
needed

Interim target in
urban background air
but not at street level.
Action programme
needed

Interim target will be
achieved

Interim target will be
achieved

Action programme
needed

The "generation
targets" (Government
appraisal) will not be
achieved

Action programme
needed

The "generation
targets" (Government
appraisal) will not be
achieved

Action programme
needed

The "generation
target" (Government
appraisal) will be
achieved in urban
background air but not
at street level

The "generation
target" (Government
appraisal) will be
achieved

11
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Ethene Insufficient data

Formaldehyde Insufficient data

The interim target for sulphur dioxide has already been achieved in most municipalities.
Assuming an estimated reduction in emissions of nitrogen oxides, nitrogen dioxide
concentrations in urban background air will generally meet the interim target expressed as
an hourly mean figure. However, in the most severely affected placesin the town, for
example along roads where the traffic is particularly heavy, the interim target will only be
achieved in just under half of the urban areas. Almost all Swedish municipalities will
achieve the interim target expressed as an annual mean figure. The interim annual mean
target at the most severely affected site will be exceeded in approximately 10 per cent of
municipalities, particularly in the big cities. The emission ceiling, ie, the interim target,
for VOCswill be achieved by 2010. A very large proportion of ground-level ozone
recorded in Sweden isimported directly from other countries. The prospects of achieving
the interim target and the "generation targets' (the Government's appraisal) for ground-
level ozone therefore depend on the extent to which other European countries reduce their
emissions of ozone-forming substances. The annual mean and 24-hour mean "generation
targets' (the Government's appraisal) for particles will not be achieved at street level
without additional measures.

Measures and proposals

Important measures to achieve the "Clean Air" environmental quality objective are being
discussed as part of the effortsto decide a strategy for "More efficient use of energy and
transport”, which is presented as a separate report under "In-depth evaluation of the
environmental objectives'. As part of its proposed action programme to meet the
environmental quality standard for nitrogen dioxide, Stockholm County Administrative
Board has produced a draft "Action Catalogue”, which presents various measures that
may be expected to play a key rolein achievement of "Clean Air". The Nationa Energy
Agency isworking on a draft action package for domestic use of solid fuels, in which the
combined effects of construction legislation and the Environmental Code are considered
to be of particular importance. The proposed measures focus principally on the "Clean
Air" environmental objective and air pollution in urban areas, although they are also
intended to reduce corrosion and control substances that form ground-level ozone.
Several of the measures will have a mgjor impact on air quality in urban areas and the
"Clean Air" environmental objective. Several of them will also have central bearing on
the environmental objectives for climate, acidification and eutrophication. Impact
assessments have been included for a number of measures relating to specific applica-
tions.

12
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Summary of important measures that have been discussed for various sectors

Transport Energy Other

Adjustment of fuel tax Adjustment of fuel tax
Green tax on motor vehicles
Raise in premium payable when
automobiles are scrapped
Tougher environmental standards
for procurement
Early introduction of EU standards
for heavy vehicles
Road tax on heavy vehicles based
on distance
Environmental levies/congestion
charges
More green emphasis on shipping
lane dues
Incentives for replacing solid fuel
boilers with better technology
Tougher requirements for off-road
work machines, with early
introduction of EU standards

Some of the most important measures discussed are economic instruments to accelerate
a changeover to "better technology” for motor vehicles and aso heating and solid fuel
burning. Other important measures include those designed to reduce traffic.

New and modified interim targets

It is essential to reformulate Interim Target 2 for nitrogen dioxide as an hourly mean
figure. The current target is 100 ug/m®, which isa ceiling. The target should be 60 ug/m?®,
as the 98th percentile. The figures are comparable with each other, but achievement of the
98th percentile is easier to monitor and compare with data from the Swedish national
environmental monitoring programme and with the environmental quality standard.

The possibility of supplementing the "generation target" (the Government's appraisal)
for ozone with a target designed to protect flora should be examined. The Swedish
Environmental Protection Agency has been instructed to formulate draft interim targets
for particles and for several carcinogenic air pollutants: benzo(a)pyrene, 1,3-butadiene
and formaldehyde.

An expanded monitoring programme is essential so as to monitor the reduction in
benzo(a)pyrene, fluoranthene, 1,3-butadiene and formaldehyde in surrounding air.

13
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2. Bakgrund

2.1 Av riksdagen faststallt miljokvalitetsmal och dartill
kopplade delmal

Riksdagen tog den 28 april 1999 beslut om 15 nationella miljokvalitetsmal®. De mél som i
forsta hand angdr luftmiljokvalitet utomhus &r Frisk [uft, &ven om andrama har mer eller
mindre indirekt baring pa luftkvaliteten som Begransad klimatpaverkan, Bara naturlig
forsurning, Giftfri milj6, Skyddande ozonskikt, Ett rikt odlingslandskap och God
bebyggd miljo.

Denna fordjupade utvardering behandlar malet Frisk Luft, men belyser ocksai korta
ordalag nedan kopplingen till de 6vriga hér namnda malen.

| riksdagsbeslutet 1999 fick miljokvalitetsmalet Frisk luft foljande lydelse:

" Luften skall vara sa ren att manniskors halsa samt djur, vaxter och kulturvarden inte
skadas. Miljokvalitetsmalet innebar:
» Haternaav luftféroreningar Gverskrider inte faststallda | agrisknivaer for cancer,
Overkanslighet och dlergi eller for gukdomar i luftvégarna
e Halternaav markndra ozon éverskrider inte de gransvarden som satts for att
hindra skador pa ménniskors halsa, djur, vaxter, kulturvérden och material.
Inriktningen &r att miljokvalitetsmalet skall nas inom en generation.”

| den av riksdagen senare antagna propositionen 2000/01:130 ” Svenska miljomal —
delmal och tgérdsstrategier” har malformuleringen kopplad till miljokvalitetsmalet
utvecklats ytterligare i form av delmal®. Fér dessamél har riksdagen angivit att de skall:
« varatydliga och 6verskadliga
« varauppfdljningsbara pa kort och Iang sikt
» ingdi en heltéckande struktur
» kunnatjdna som underlag for regionalt och lokalt miljo- och malarbete.
Delmdlen avser fororenings- och utsl&ppsma som skall vara uppfylldatill senast 2010.
| ett fall, ett utredningsmal avseende partiklar matta som PM 2,5, skall det vara utfort
redan till & 2005. Generationsmal, regeringens tolkning, avser motsvarande typ av mal
som delmdlen, men palangre sikt, till ca2020. Dessa & inte antagna av riksdagen.
Delmélen och regeringens bedomning av generationsmal for respektive fororening
redovisas narmare nedan (om miljokvalitetsnormer, sevidare 3.11.4).

8 » Svenska miljomal, Miljopolitik for ett héllbart Sverige” Milj6- och jordbruksutskottets betankande
1998/99:M JU06 Miljopolitiken, Regeringens proposition 1997/98:145.
® " Svenska miljomal — delmé&l och &tgérdsstrategier.” Regeringens proposition 2000/01:130.
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Amne

Delmal

Generationsmal (regeringens
bedémning)

Svaveldioxid

Halten 5 pg/m?® for svaveldioxid som
&rsmedelvarde skall vara uppnadd i
samtliga kommuner 2005.

Kvavedioxid

Halterna 20 pg/m® som &rsmedelvarde
och 100 pg/m® som timmedelvarde for
kvévedioxid skall i huvudsak vara
uppnadda ar 2010.

Flyktiga organiska
amnen (VOC)

Ar 2010 skall utslappen av flyktiga
organiska amnen (VOC) i Sverige,
exklusive metan, ha minskat till 241 000
ton/ar.

Marknéra ozon

Halten marknéara ozon skall inte
dverskrida 120 pg/m® som &tta timmars
medelvérde ar 2010.

Halter som inte bor 6verskridas ar 70
pg/m? som attatimmarsmedelvarde, 80
pg/m® som timmedelvarde s&val som 50
pg/m® som medelvarde for sommarhalv-
aret.

Partiklar

Halter som inte bor 6verskridas ar 30
pg/m? som dygnsmedelvérde och 15
pg/m? som &rsmedelvarde, i bada fallen
maétt som PM 10. Som maélsattning skall
senast ar 2005 faststallas ett delmal for
PM 2,5.

Sot

10 pg/m® som &rsmedelvarde bor inte
6verskridas (i propositionen star
darutéver ocksa felaktigt 20 ug/m* som
arsmedelvarde inskrivet).

Cancerframkallande
amnen

Bensen
Bensen &r ett
aromatiskt kolvate

Halt som inte bor verskridas ar 1 pg/m®
som arsmedelvéarde.

Bens(a)pyren, B(a)P
Bens(a)pyren, B(a)P,
ar ett polycykliskt
aromatiskt kolvate

Halt som inte boér éverskridas ar 0,1
ng/m? (0,0001 pg/m® som &rsmedelvar-
de.

Eten
Eten ar en alken, ett
omattat kolvate

Halt som inte bor 6verskridas ar 1 pg/m®
som arsmedelvéarde.

Formaldehyd
Formaldehyd &r en
aldehyd, ett syreinne-
héllande kolvate

Halt som inte bér éverskridas ar 10
ug/m® som timmedelvarde.

| propositionen, och det dérav foljande riksdagsbesl utet, ska &ven PAH, fluoranten och
1,3-butadien beaktas i arbetet med att na miljokvalitetsmalen. Nagra specifika malnivaer
ar dock ¢ sattai dessafall. PAH almant och fluoranten behandlas i rapporten nedan
under redovisningen av B(a)P och 1,3-butadien under redovisningen av eten.
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2.2 Uppdrag och syfte

Naturvardsverket har i uppdrag att &rligen for Miljomal srédet sammanstalla trender och
bedomd fortsatt utveckling avseende miljokvalitetsmalen och de med dessa sammankopp-
lade delmdlen. Vart fjarde & skall en fordjupad utvardering genomféras.

Denna rapport utgor underlag for den forsta fordjupade utvarderingen med avseende pa
miljokvalitetsmalet Frisk Luft och desstillhtrande delmal samt regeringens bedémning
av generationsmdl.
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3. Utveckling av miljon inom
omradet Frisk Luft

Miljokvalitetsmalet om Frisk Luft innehdler mal for de klassiska luftféroreningarna,
vilka under en lang tid varit foremdl for Gvervakning och kontroll, men ocksa ett antal
fororeningar, for vilka det inte finns lika utforliga métdata, till exempel partiklar och
cancerframkallande amnen. Delmdl finns formulerade for framst de klassiska luftforore-
ningarna och for utsl&pp som kan kopplastill bildning av marknéra ozon. For andra for
miljomal et relevanta fororeningar finns regeringens forslag pa énskvéarda halter i form av
ett s kallat ” generationsmal” som kan vidareutvecklas till delmal. Miljokvalitetsmalet
Frisk Luft karakteriseras ocksd av att flera av de aktuella fororeningarna ocksa forekom-
mer som miljokvalitetsnormer (MKN), dock ofta formulerade pa ett annat sétt &n del- och
generationsmalen (om miljokvalitetsnormer se vidare 3.11.4) Vissa luftfGroreningar
omfattas idag av vare sig miljokvalitetsnormer eller miljokvalitetsmal.

Luftféroreningar utomhus & en betydande orsak till ohélsa som forkortad livslangd,
sukhusinlaggningar och tillfaliga sdval som kroniska problem i luftvégarna. Luftforore-
ningar & ocksa en vanlig orsak till besvarsupplevelser och medfor ocksa skador pa natur
och kulturmiljén samt pa material. Kostnaderna for samhallet och den enskildaindividen
&r betydande'®''?"3, Luftféroreningarna kommer frén ett stort antal kallor, framst frén
olika forbranningsprocesser &ven om minskningen av utslépp for luftféroreningar under
1990-talet har varit kraftig. Trafiken och uppvarmning av bostéder & en av de storsta
kallornatill flera av de vanligaste luftféroreningarna samtidigt som processutslapp fran
industrier och exempelvis hushallens anvandande av flyktiga organiska amnen ocksa kan
vara betydande.

L uftkvalitetsmalen Bara naturlig forsurning och Ingen évergédning har koppling till
nagra av delmalen for Frisk luft. Svavel och kvéaveoxider i atmosfaren omvandlastill
sulfat, ammonium- och nitratkvave, som deponeras pa mark och vattenomraden. Dessa
processer & ofta kopplade till 1angvaga transport av grénsoverskridande luftfororeningar.
Detaljer om dessa processer och deras effekter beskrivs ndrmarei de fordjupade
utvarderingarna for dessatva mal. En Frisk luft har &ven betydelse for att nd en Giftfri
miljo eftersom manga luftféroreningar ingdr i gruppen oavsiktligt bildade amnen.

Hal sofbrlusternatill f6ljd av oavsiktligt bildade &mnen som forekommer i luften & av en
stor kvantitativ betydelse. Dessa luftfororeningar tillhor frAmst grupperna cancerframkal -
lande amnen samt dioxin och dioxinlika amnen. Bada dessa grupper forutom metaller
som férekommer som luftfororeningar har ocksa kanda skadeeffekter pa naturmiljon.
Endast gruppen polycykliska aromatiska kolvéaten, PAH, tas upp i den férdjupade
utvérderingen Frisk luft.

10 Miljshal soutredningen” SOU 1996:124

1 Miljehal sorapport 2001” Social styrel sen 2001

2 de Facto” 2002

“Economic Evaluation of Air Pollution Damage to Materials.” Eds. Kucera V., Pearce D. och
Brodin Y .-W., Rapport 4761, Naturvardsverket, 1991.

17



FRISK LUFT

3.1 Miljéovervakningen

Sverige har ett val utbyggt system for att dokumenteratillstandet i miljon och dess
forandringar. Resultaten visar om genomforda miljoskyddsatgarder leder till Gnskade
forbéttringar och om vi nér uppsatta miljokvalitetsmal eller inte. Naturvardsverket har
ansvaret for den nationella milj66vervakningen som &r indelad i olika programomraden
sasom |uft, kust och hav etc. Programomréadena och olika typer av undersokningar
beskrivs detaljerat i Handboken for miljodvervakning

Resultat frén miljoovervakningens undersokningar finns hos s.k. datavérdar. En
datavéard ska pA ADB-medium lagra, arkivera och leverera datatill dem som sa 6nskar
och gora vissa kvalitetssakringskontroller. Varje ar ges en rapport ut om luftkvalitet i
tétorter som bygger pa resultat som finns lagrade hos datavarden (Datavardskapet for
tétortsluft). **

Programmet for miljodvervakning av Luft utgor ssomme for rapporten. De flesta
tabeller och figurer bygger direkt eller indirekt pa data fran nationell miljodvervakning.
Den information som den nationella miljéovervakningen i nuléget levererar anvands i
rapporten for att beddma om miljémalen kan uppnas och fér att géra prognoser pa
nationell niva och for olika delar av Sverige. | flerafall anvands dven data fran miljo-
Gvervakningen for att bedoma bidrag frén olika kallor (t ex trafik och belastning frén
andralander an Sverige) och darmed bilda underlag for att tafram lampliga atgarder.

Data frén miljoovervakningen har ocksa varit utgangspunkt for att kvantifiera negativa
effekter pA manniskors halsa (t ex antalet cancerfal, antal doda p.g.a. luftféroreningar,
antal som hamnar pa gukhus). Nastan alla matserier om luftkvalitet inom den nationella
milj6dvervakningen anvandsi rapporten. Det ger en helhetshild att nuvarande program
for miljoovervakningen for luft i det stora hela &r rétt formad for att |leverera underlag for
att folja upp delma och regeringens beddmning av generationsma pa nationell niva

Dér data fran Naturvardsverkets program for miljoévervakning anvants anges i majli-
gaste man i tabeller och figurer. Data frén miljodvervakningen kan dven ingdi rapporter
som citeras pa annat Sétt.

| " Datavéardskapet for tatortslufts’ rapport frén vinterhalvaret 2001/02 redovisas halter i
urban bakgrundsluft (tétortsmiljo) for kvavedioxid, svaveldioxid, sot, partiklar (PM10)
och l&ttflyktiga kolvéten (VOC) fran totalt 46 kommuner varav 38 ingétt i ” Urbanmatna-
tet” samt halter i gaturum kvavedioxid, partiklar (PM10) och kolmonoxid. Data om ozon
ingdr ocksa. Rapporten & uppbyggd pa en analyserande del om tillstandet och trender i de
understkta kommunerna och bilagor dar resultaten fran de olika matplatserna redovisas.

Maétningarnainom " Datavardskapet for tatortsluft” métsi flerafall som dygnsmedel-
varden under vinterhalvaret medan miljokvalitetsmalen och miljokvalitetsnormerna
baseras pa arsmedelvarden. Detta leder till att omrékningar maste goras vilket skapar en
viss osékerhet i underlaget. Det & Onskvart att samma system skapas for uppfdljning av
miljomalen och miljokvalitetsnormer MKN. Ett problem nu &r att normerna och
miljomalen & formulerade pa olika sétt. Miljomalen for Frisk luft & formulerade som
takvarden, dvs. halter som inte far dverskridas medan normerna &r formul erade som
percentiler, dvs. halter som far dverskridas ett visst antal ganger. Detta leder till

147 uftkvalitet i tatorter 2001/02.” 1VL Svenska miljéinstitutet, Rapport B1514, 2003.
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Oversittningsproblem da det inte gar att jamfora takvarden och percentiler. Det vore
onskvart att mal och normer var uttryckta pa samma satt. Problemet har i dennarapport
|Osts pa sa sétt att takvardena har utryckts som percentiler (99,9-percentil for kvavedioxid
och 99,4-percentil for partiklar) som bara far dverskridas ett fatal ganger vilket & nara ett
takvérde.

3.2 Miljokvalitetsmalen och matning/modellering av
fororeningshalter

Analys av koncentrationen i luft av olika luftfororeningar sker dels for att sasmmanstéla
data for miljoovervakning men ocksa som inflode i modeller for uppskattning och
prognos av luftféroreningshalter. Ett stort antal metoder anvandsidag foér anays. Olika
metoder kan vara anvandai olika studier av samma @mne. Oftast stéller bestéllaren av
analysen krav pakvalitet t.ex. i form av ackreditering av laboratoriet for vissa analyser.
Det kan anda vara svart att alltid fajamforbara resultat mellan olika studier och olika
laboratorier. Detta maste beaktas vid jamforelser av data sarskilt vid de |&ga halter av
[uftféroreningar som férekommer i dag. | denna fordjupade utvardering har vi inte kunnat
goraen kvalitetsbeddmning av data och darfor finns en viss osékerhet vid direkta
jamforelser mellan olika studier.

Tre typer av redskap anvands i samband med modelleringsstudier av luftféroreningar:
emissionsinventeringar, modeller for dispersion, transport samt kemisk-fysikalisk
omvandling, och métprogram for luftmiljon.

Métningar tillsammans med modeller & de redskap som bor anvandas for en optimal
uppfoljning av bade miljémalen och miljokvalitetsnormerna®.

Det finns olika modeller for olika langd- och tidsskalor. Efter 1angdskal or kan model -
lerna som &r aktuellai sammanhanget delas upp pa foljande sétt:

* modeller for fororeningar ndra gator och véagar
* modeller for stader

e modeller for regioner, t ex. lan

e modeller for kontinental spridning

Dessa modeller anvands med férdel for att generalisera métresultat — somi sin tur
bidrar till modellvalidering, att uppskatta olika kéllors och processers bidrag (dvs. att géra
en explicit och kvantitativ beskrivning av lanken mellan inventerad emission och halt)
samt att studera trender och gora scenarier. Modeller &r viktiga nér man studerar
verkan/samverkan av olika tgérder for att minska luftféroreningarna.

| det féljande avsnittet redogors for hur halterna har utvecklats for de luftféroreningar
som det finns del- och eller generationsmdl for. For flera av luftfororeningarna hanvisas
till métningar utfordai enskilda orter. Dessa orter & ofta utvalda for att vara representati-
vafor en storre grupp orter, och inte barafor orten ”i sig §alv”. Orsaken & naturligt nog
att det finns begransningar i tillgangliga resurser for métningar och att vi hittills haft
forhalandevis fa modellstudier genomfordai Sverige. Det & darfor samtidigt viktigt att

15 Tillampade spridningsmodeller". Kap. 5 i "Berakningshandbok for vagtrafikens luftféroreningar”.
Publikation 1999:125, V &gverket Borlange.
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notera att dar matdata anges nedan for enskilda orter, s3 maste dei mangafall just ses
som representanter for en grupp av orter. Syftet & inte att peka ut enskilda orter.

Idag saknar vi i Sverige ett generellt och for de nya malen/normerna anpassat modell-
system som kan berakna halter vid spridning av féroreningarna fran kontinental- till
lokalskala. Ett kopplat modellsystem (frén lokal skalatill kontinental skala) skulle kunna
fungera som ett mycket effektivt verktyg i uppfdljningsarbetet. Framtagning av ett sadant
modellsystem innebér bade forsknings- och utvecklingsarbete.

Miljomaen & som sagts ovan, uttryckta som takvarden som inte far 6verskridas och
inte som percentiler. Med percentil menas att halten far 6verstiga riktvardet eller
miljokvalitetsnormen en viss angiven tid (antal timmar eller dygn). Detta & en foljd av att
lufthalterna helatiden varierar och att de flesta métvérdena hamnar inom ett mera
begransat intervall ndrmare det vanligaste vardet (medianvardet) medan toppvérdena
statistiskt sett intréffar mera sallan och da avviker kraftigt fran medianvardet. Ett takvarde
tar hansyn till sddana extremvarden och detta medfor att de halter som blir vanligast
forekommande kommer att ligga langt under takvéardet om detta skall klaras. Tidigare
riktvarden for luftkvalitet liksom ocksa dagens métningar av luftkvalitet i det sa kallade
" Datavardskapet for tatortsuft” uttrycks som 98-percentiler och méts Gver en halvars
(vinter) period (Dettainnebéar att vardet far dverskridas 2-procent av tiden). Detta medfor
att tidigare genomforda undersokningar inte & helt jamforbara med delmdlen. For att
kunna jamfora dagens matningar av luftkvaliteten med miljokvalitetsmalets delmdl och
regeringens bedémning av generationsmal s& har i manga fall métvardena fatt raknas om
fran percentiler till ett takvarde med antagandet om att méatningarna av halterna ar
normalfordel ade.

Dessutom sker i forsta hand métningarnainom det " Datavérdskapet for tatortduft” i
" urban bakgrund” och g allsi samma utstrackning pa gaturum. For att kunna se hur
delmalen kan klarasi gatumiljon sd har en omrakning skett baserat pa data fran " urban
bakgrund” med hjalp av en omrakningsfaktor. Omrakningsfaktorn & som regel baserad
pa publicerade studier dér man har studerat sambandet mellan halter av luftféroreningar i
urban bakgrund respektive gaturum.

Métning i Gaturum, Urban bakgrund och Bakgrundsluft

De matstationer dar luftféroreningar mats klassas i huvudsak i tre olika kategorier: Gaturum, Urban
bakgrund och Bakgrund (Landsbygd). Med gaturum avses en méatstracka i direkt anslutning till gator i en
tatort och pa ett fatal meters hoéjd. Gaturummen ar de platser dar generellt de hdgsta halterna erhalls, ofta
som foljd av dalig ventilation, se figur 1. Med urban bakgrund menas ocksa en métplats inne i en tatort.
Matplatsen ar dock antingen pa hog hojd, ca 20-30 meter, eller i omraden, t.ex. parker, pa relativt stort
avstand fran enskilda utslappskallor som vagtrafik. Skillnader i meteorologi kan skilja avsevart mellan
olika val av matpunkt. Bakgrundsmatstationer ar placerade pa landsbygden p& Iangt avstand fran tatorter.

Gransdragningen for klassificeringen ar i praktiken, i vart fall i viss utstrackning, flytande. Denna svarar
samtidigt mot den tidigare presenterade indelningen av modeller efter langdskala. Ett kopplat modellsy-
stem (som vi saknar idag) skulle kunna befésta och generalisera méatresultatet.
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Figur 1  Upparbetning av halter i gaturum vid ogynnsamma vindférhallanden.
Kalla: SLB-Analys, 2002, Miljéforvaltningen Stockholm®®.

Del- och generationsmalen inom miljokvalitetsmalet Frisk Luft tar sikte pa savél
paverkan pa kultur- som naturmilj6, men framférallt ménniskors hélsa.

| denna rapport utgar vi, vid varderingen av miljéuppfyllelse, i huvudsak fran uppmétta
halter i utomhus luftmiljo. | rapporten redovisas &ven vissa exponeringsdata bland annat
for kvavedioxid samt for vissa av de inom miljokvalitetsmal et ingdende cancerframkal -
lande &mnena.

Betydelsen av kédlor till [uftféroreningar som t.ex. olyckor har inte utrettsi denna

rapport.

3.3 Svaveldioxid

Miljémal: Halten 5 pug/m® foér svaveldioxid som &rsmedelvarde skall vara uppndd i
samtliga kommuner 2005.

Sammanfattning av miljétillstandet: Halterna har sunkit kontinuerligt sedan 60-talet
pa grund av minskade utslgpp. Arsmedel halterna & generellt 18ga utom i enstaka orter
med punktutsl&pp samt i kuststader i sodra Sverige som paverkas av internationell §ofart.

16 " Beskrivning av problembilden fér halterna av kvévedioxid (NO2) och inandningsbara partiklar (PM10) i
Stockholms lan i forhdllande till miljokvalitetsnormerna.” SLB-Analys 5:2002, Miljoférvaltningen
Stockholm
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3.3.1 Halter och kallor

Svaveldioxid &r tillsammans med sot den "klassiska" [uftféroreningen, och har métts upp
under 1ang tid. | manga europeiska stader var tidigare halterna mycket htga pa grund av
uppvarmning av bostéderna med kol som kunde innehdllahoga halter av svavel. | Sverige
var det tidigare intransport av sdan fororenad Iuft frén 6vriga Europa, tillsammans med
de egna utsl &ppen fran uppvarmning och fordonstrafik med bransle innehdlande mycket
svavel, som var orsak till férhojda halter.

Halterna av svaveldioxid har i ett [angre tidsperspektiv, sedan de inledande mer
omfattande matningarnai borjan pa 1960-talet, minskat kraftigt. En stor del av denna
minskning finns att sokai en kraftig reduktion av svavelinnehallet i branslen for sdval
fordon som uppvarmning, vilken genomforts under framst de senaste 10-20 &ren. Sa sent
som for négra decennier sedan innehdll fordonsbranslen procenthalter av svavel (dvs.
hundradelar), idag réknas halternai ppm-niva, dvs. miljondelar. Det stora undantaget &r
g ofarten, dar fortfarande branslen med svavel halter pafleraeler delar av % anvands.
Fran internationell §6fart ar utsl&ppen stora men en pétaglig minskning har enligt
Sjofartsverket skett framforallt for svavel oxider efter inforande av miljodifferentierade
g ofartsavgifter. Utbyggnaden av fjarrvarme och satsningen pa kérnkraft har ocksa varit
av stor betydelse for minskningen av utd@ppen. Trenden under 1990-talet har varit en
konstant minskning av dessa luftféroreningar med en halvering av utd &open for
svaveloxider. Trender och prognoser diskuteras vidare under avsnitt 3.5 om Flyktiga
organiska amnen (VOC).
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Figur 2  Utvecklingen av svaveldioxidhalten i urban bakgrundsluft i Géteborg fran
1959-2002. Kalla: Miljsférvaltningen i Géteborg 2003.

Miljokvalitetsmélets delmé&l sager att halten 5 ug/m?® for svaveldioxid, som &rsmedel-
varde, skall vara uppnadd i samtliga kommuner 2005. Delmalet skall uppfattas som ett
takvarde som inte far 6verskridas.
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De &rligamedelvardena av svaveldioxid som urban bakgrundshalt visar i Sverige en
mycket tydlig nord-sydlig gradient dér halterna avtar ju langre norrut man kommer. Detta
beror paatt kéllor utanfor landet spelar en avgorande roll och att detta &ven géller i
tétorter.

3.3.2 Matningar i urban bakgrundsluft

De métningar som genomfortsi 43 kommuner inom ramen for " Datavardskapet for
tétortsluft” under & 2001 och vinterhalvaret 2001/2002 visar att miljokvalitetsmalet i
urban bakgrundsluft klaras fér alla méatpunkter undantaget métningen i Trelleborg.”’
Trelleborg bor i dettafall kunna representera de allra sydligaste delarna av Sverige och
sérskilt da platser med omfattande §6fart. Situationen var densamma ocksa aret innan.
Det hogsta redovisade dygnsmedelvérdet 2001/02 & 21 ug/m® och redovisas for
Helsingborg och &ret innan fér Trelleborg noterades 58 pg/m?® som hégsta dygnsmedel -
vérde. Utdver dessa métningar har &ven Séffle kommun redovisat halter dver delmélet.’® |
motsats till staderna langs sydkusten dar bade intransport och g6fart bidrar till de htga
halterna av svaveldioxid &r i Séffle ett punktuts dpp fran en pappersindustri orsaken. Av
de senaste métningarnai " Datavardskapet for tatortduft” kan dutsatsen dras att uppmétta
arsmedel halter ofta & hogre an de halter som uppméts for vinterhalvaret. Historiskt har
forhalandet generellt sett varit det omvanda. En forklaring kan vara de kraftigt minskade
svavelutsldppen fran energisektorn samtidigt som exempelvis sj6fartens utsl &pp ligger
kvar paen relativt sett mycket hog niva

3.3.3 Forhdllanden i gaturum

Det finns f& gaturumsmétningar av svaveldioxid. Genom de med aren kraftigt sankta
svavelhalterna for vagtrafiken bor halterna av svaveldioxid endast vara marginellt hégre i
gaturum jamfort med i urban bakgrund. Halterna for gaturummen beddms dérfor, &ven i
storstéderna, i princip varalikadei den urbana bakgrunden och har déarfér inte studerats
specifikt. Har kan finnas avvikelser i gransomraden med omfattande trafik av lastbils-
transporter fran andralander dér branslen med hogre svavel halter anvands.

3.3.4 Internationellt

Aven internationellt har halterna sjunkit under senare &r, vilket ocksa aterspeglar sigi en
minskad intransport av svaveldioxid och sulfat fran omgivande |ander. Detta behandlas
ndrmare i den férdjupade utvarderingen fér Bara Naturlig Forsurning samt i avsnitt 3.5.2.

17| uftkvalitet i tatorter 2001/02.” 1V L Svenska miljdinstitutet, Rapport B1514, 2003.
18 Miljokontoret i Siffle 2003.
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3.3.5 Kallor till svaveldioxid

Utsl 8ppet av svaveldioxid & i de flestafall resultatet av en forbranningsprocess. | nagra
enskildafall kan det harréra fran industriprocesser, till exempel i samband med
svaveldtervinning pa oljeraffinaderier.

| tabell 2 nedan redovisas de samlade utsl&ppen av svaveloxider fran olikakalor. Till
foljd av de generellt sett helatiden 1agre halterna av svavel i brande, sarskilt ifréga om
branden for vagfordon och i de fossila brandena for uppvarmning etc., har utsléppen av
svaveloxider kunnat minskas avsevart. Aven utbyggnaden av fjarrvarme har bidragit till
att ett stort antal lokala enskilda sma utsldppskallor i tatorter reducerats och overfortstill
storre enheter med béttre madjligheter till riktade &tgéarder och darmed minskade utsl &pp.
Ett stort undantag utgors av fartygstrafiken, dér genomfdrda utsl&ppsreduktioner
begransar sig till i huvudsak vissa regelbundna farjelinjer nar de hdler sig inomskars.
Generdllt sett anvands fortfarande mycket hog svavelhalt i brandet. | jamforelse med den
mest nyttjade dieseln for vagfordon, miljodiesel MK 1, som har en svavelhalt pa 10 ppm
svavel, anvands inom sjcfarten sa kallade "1 &gsvavliga branden” med 0,1-0,5 % svavel,
dvs. 1 000-5 000 ppm S eller 100-500 ganger mer! Den internationella §j6farten anvander
normalt brénsle med halter betydligt htgre an s, oftakring 2-3 % S, dvs. 20 000-30 000
ppm S, och ibland upp till nivéer pA5-6 % S. Manga tidigare storre enskilda punktkallor
har genom prévningar enligt miljolagstiftningen fatt kraftigt reducerade utslapp. 1dag
aterstar bara ndgot enstaka fall déar sddana utsldpp lokalt bidrar till halter Gver miljokvali-
tetsmalets delmal for svaveldioxid.

Aven internationellt har svavelutsl&ppen minskat, generellt dock i en takt négra &r efter
Sverige. Inverkan av dessa utd dpp, ihop med t.ex. §6fartens utslépp, kan fortfarande
sparasi betydande utstrackning i framforallt sodra Sverige.

3.3.6 Halsoeffekter av svaveldioxid

Kritisk effekt: Forhojd risk for bronkit och andra |uftvagss ukdomar
Kénsliga grupper: Personer med |uftvagss ukdomar

Antal exponerade Delmdlet & ¢ i forsta hand formulerat for att skydda
over delmalet for mot effekter pa halsan

svaveldioxid:

Hal soriskerna med svavel dioxid uppmarksammades redan under 50-talet, da periodvis
mycket hdga koncentrationer uppkom i samband med smogepisoder i stora europeiska
stéader. Den mest kanda smogkatastrofen intréffade i London 1952, da man uppskattar att
ca 8 000 ménniskor avled till foljd av luftféroreningarna.™® Négra nyare studier har sett en
okning av |&kar- eller §ukhusbesok for luftvagssjukdomar samt 6kad mortalitet aven vid
|&gre halter &n 250 pg/m*.%° Flera studier har visat p& samband mellan s&dana effekter och

19 Health impacts of the 1952 smog and subsequent episodes’ R Anderson, " The Big Smoke Conference”,
London, 2003.
20 Miljshal soutredningen” SOU 1996:124
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partikelhalten i luft. Intresset har darfor forskjutits fran svaveldioxid till partiklar.
Samtidigt har luftfororeningsmonstret i stader forandrats fran ett stort relativt bidrag fran
uppvarmning till ett stort relativt — men i absolutatal vasentligt |agre - bidrag fran
trafiken. Parallellt har svavelhalten i fordonsbréanslena reducerats kraftigt under senare ar.

3.4 Kvavedioxid

Miljémal: Halterna 20 ug/m® som &rsmedelvarde och 100 pg/m? som timmedelvérde fér
kvavedioxid skall i huvudsak vara uppnédda ar 2010.

Sammanfattning av miljotillstandet: Haterna av kvavedioxid har sjunkit sedan slutet
pa 1980-talet genom tekniska forbéttringar av fordonen. Halterna som 98-percentil av
timmedelvérde & i urban bakgrundsluft som regel 50-60 pg/m® men nér p& négra platser
bland annat i Goteborg betydligt hdgre véarden (ca 90 ug/m?). | gaturum uppskattas
halterna som 98-percentil p& manga orter vara dver 70 pg/m® och i de stérre staderna
dverskrids 90 pg/m? vid ett stort antal tillfallen. Arsmedelvardena r i urban bakgrunds-
luft som regel 10-20 pg/m”.

Uttolkning av delmalet. Delmalet for kvavedioxid sd som det ar beskrivet och motiverat
i Prop 2000/01:130, anger att 100 pg/m® som timmedelvérde pd &rsbasis & far Gverskri-
das & 2010. Detta skulle enligt malet motsvara en 100-percentil. De d dre data som finns
tillgangliga att utvardera malet med & som regel uttryckta som 98-percentiler.

For att mojliggora en jamforelse med tidigare redovisade métdata for kvavedioxid kan
delmalet raknas om till 98-percentil eftersom matdata & i den formen.

Som stod for omrakningen utnyttjas NV :s allmannarad 90:9 om davarande " Riktvér-
den for luftkvalitet i tétorter” dér jamforelser gors av halter relaterat till percentilbegrep-
pet.?* Férdelningen av uppméitta halter beror visserligen till viss del av vilken miljo som
maétningen sker i, tex. urban bakgrund eller gaturum, men den férdelningsprofil som
anges kan i sina vasentliga huvuddrag anvéndas som god approximation i allade olika
maétsituationer som férekommer. Rapporten " Riktvarden for luftkvalitet i tétorter” ger
mdjlighet att approximativt omvandla 99,9-percentiler till 98-percentiler (eller till andra
percentiler). Darfér kommer i dennarapport delmélet 100 pg/m® som timmedel varde att
betraktas som en 99,9-percentil vid omvandling till 98-percentil vilket da skulle motsvara
58 pg/m® som 98 percentil for timmedelvérden. Dennasiffra kan jamféras med miljokva-
litetsnormens 90 pg/m? som 98-percentil f6r timmedelvarden, det vill sigamélet & mera
|angtgdende dn normen. Delmalet skall inte bara uppfyllasi urban bakgrundsluft utan
ocksai huvudsak i gaturum. Att utrycka delmalet som 99,9-percentil innebér en viss
mildring av delmalet som da far Gverskridas 9 timmar paett ar.

Innan miljokvalitetsnormen borjade galla fran 1999, inriktades dvervakningen framfor-
allt p&timmedelvardet, 110 pg/m? som 98-percentil fér vinterhalvar. | en rapport frén

2L» Riktvarden for luftkvalitet i tatorter.” Allmannarad 90:9, Naturvardsverket, 1990.
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IVL? anges att en 98-percentil pd 90 pg/m? for timmedel vérde pé kalenderérsbasis
(motsvarande miljokvalitetsnormen) motsvarar 105 ug/m® som vinterhalvarsvarde. Om
samma férhéllande anvands fér omrakning av delmélet (100 pg/m® eler 58 ug/m® som
98-percentil, for timmedelvarden under kalenderdr) fran kalenderar till vinterhalvarsvar-
de, erhdlls 67,5 pg/m® som 98-percentil for timmedel varden.

Genom att utnyttja dessa omrakningar kan sedan slutsatser dras om trender och utveck-
lingslinjer nér det galler delmdlet for kvavedioxid.

3.4.1 Halter idag

Delméalet som timmedel varde.

For att faen dversiktlig bild av hur halternaidag 6verensstdmmer med delmalet utan att
behtva gora en jamférelse med varje enskild ort kan de sasmmanvégda nationella
vinterhal vérsmedel vardena utnyttjas som utgor bas for berakningen av miljéindex for
luftkvalitet. Delmalet innehdller dven ett mal for timmedelvardet som kan uppskattas ur
vinterhal varsmedel vardena genom att multiplicera dessa med en faktor 2,9 som réknats
fram genom att jamfora vinterhal varsvardena med 98-percentilen for timmedelvardena
for de orter som finns rapporterade i " Luftkvalitet i tétorter 2001/2002” (Datavardskapet
for tatorts uft)®® (En faktor 3,1 har tidigare anvénts men da baserad pa data frén dygnsme-
delvarden fr8n matningar 2000/2001)*. P4 sa sétt kan delmélet for timmedelvardet
jamforas med aktuella” nationella medel halter” av kvéavedioxid, foérutsatt att aven
delmalet uttrycks som en 98-percentil.

Det & vardefullt att dven fa en uppfattning om hur delmélet klarasi den mest belastade
punkten, ofta gaturum. Metodik for att uppskatta halterna av kvavedioxid i ”den mest
belastade punkten” i varje respektive tétort finns redovisade av IVL.** Metodiken
bygger pa en schablonisering dar men utgér fran tidigare genomforda matningar inom
" Datavardskapet for tatortduft”. For kvavedioxid innebér det att uppmétt vardei urban
bakgrund multipliceras med 1,5 for att erhdlavérdet i ” den mest belastade punkten”. |
rapporten ” Luften i Stockholm 2001 — Arsrapport” anger Miljoférvaltningen i Stockholm
faktorn till 2. Faktorn 1,5, baserat pa ett stort antal matplatser i Sverige kan férmodas vara
mera generellt for landet som helhet. En jamforelse av delmdlet som timmedel varde med
"nationella medelhalter” for urban bakgrund och gaturum redovisasi Figur 3 aoch b.

2K véaveoxider i svenska tétorter — exponeringsférhallanden 1999/2000” 1VL rapport L01/31, 2001.
27| uftkvalitet i tatorter 2001/02.” 1VL Svenska miljdinstitutet, Rapport B1514, 2003.

27| uftkvalitet i tétorter vintern 2000/2001”, M1 24 SM 0101, SCB, 2001.

% 7| yftkvalitetssituationen i svenska tatorter till & 2020”. IVL’s rapport for Vagverket L 01/61, 2001.
2% |V L-rapport B 1426
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Figur 3 a och b - "Nationella medelhalter” for kvavedioxid som timmedelvérde i svensk

urban bakgrundsluft och i "mest belastad punkt” i tatort."**> Gaturumshalten ar

schabloniserad till 1,5 ggr urban bakgrund. Figurerna avser vinterhalvar (3a)
respektive kalenderar (3b). For vinterhalvar (3a) anges aven halter uppmatta
2001/02 for ett antal orter (urban bakgrund).
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Av ovanstéende foljer att den " nationella medelhaten”, raknat som timmedelvardei
urban bakgrundsl uft, sedan mitten pa 1990-talet & lagre an delmdlet. For gaturum
Overskrids detta ” nationella medelvarde” &ven om nivaerna de senaste aren narmar sig
delméalets timmedel varde 100 pg/m? (58 pg/m?® som 98-percentil for timmedel varde under
kalenderdr). For vinterhalvaret 2001/2002 dverstiger halternai urban bakgrund delmélet
(67,5 pg/m* som 98percentil som timmedelvarde under vinterhalvar) i Goteborg och i
Sundsvall och mgjligen dven i Ostersund, déar emellertid enbart dygnsmedelvérden (55
ng/m?® och som 98-percentil) bestéamts. For ytterligare ett antal kommuner ligger uppmétta
varden nara miljokvalitetsmal et.

Inom ” Datavérdskapet for tatortsuft”?’ ingdr flera kommuner med ca 100 000 invénare
eller mer av vilkafyra 6versteg delmélet som 98-percentil for timmedelvarde for urban
bakgrundsluft enligt ovan. Pa ett fatal orter mellan 50 000 och upp till ca 100 000
innevanare Gverskreds delmalet for timmedel vadet, medan inga Gverskridanden av
delmdlet for timmedel vardet observerades bland de mindre kommunerna under 50 000
invanare. En rimlig slutsats &r att det framforallt &r i de storre tétorterna som 6verskridan-
den av delmalet for timmedelvardet sker.

Med antagandet ovan att halten i ” den mest utsatta punkten” ar 1,5 ganger hogre an vad
som uppméttsi den urbana bakgrundsluften bedoms de flesta tatorter Gverstiga delmalet
for timmedelvadet i gaturum. Uppskattningen ovan utgar enbart fran métningar
rapporterade inom ” Datavérdskapet for tétortsluft”. Urvalet bedéms vara representativt
for svenska forhallanden och kan antas utgora ett godtagbart tvarsnitt av de svenska
kommunerna och deras tétorter. | Stockholm och Géteborg dverstiger halternai gaturum
klart miljomalet for timmedelvardet omraknat till 98-percentil. Utredningarnai Stock-
holms |an och i géteborgsregionen om atgardsprogram for att klara miljokvalitetsnormer-
na ger mera detaljerade data for dessa regioner.”*

Delméalet som arsmedelvarde

Delmdlet for kvavedioxid omfattar utdver malet for timmedelvarde dven ett htgsta
&rsmedelvarde for kvavedioxid p& 20 pg/m® som i huvudsak skall vara uppnétt & 2010.
Inom " Datavardskapet for tatorts uft” redovisas som regel vinterhalvarsmedel varden.
For flerakommuner finns dven data for &rsmedelvardet vilket & ca 10 % |agre baserat pa
datafran 2001/02. | " Luftkvalitet i tatorter 2001/02" redovisas som tidigare namnts
" nationella vinterhal varsmedel vaden” som underlag for berékningen av miljoindex. For
att kunnajamfora dessa med delméalet som arsmedelvarde kan " nationella arsmedel var-
den” approximativt antas vara 10 % |l&gre an de " nationella vinterhal varsmedel vardena’,
Figur 4 aoch b.

21| uftkvalitet i tatorter 2001/02.” 1VL Svenska miljéinstitutet, Rapport B1514, 2003.

2 Frisk luft pa vég, fordag till &tgardsprogram for att uppfylla miljokvalitetsnormen for kvavedioxid i
goteborgsregionen. Redovisning av uppdrag Dnr 2001/2250/R, M2000/4219/R.

2 Friskare luft, Stockholms |&n, Forslag till dtgardsprogram for att klara miljokvalitetsnormen for
kvavedioxid i Stockholms 1&n. Redovisning av uppdrag Dnr M2000/2458/R, M2000/58
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Figur 4 a och b - "Nationella medelhalter” for kvavedioxid som arsmedelvarde i svensk
urban bakgrundsluft och i "mest belastad punkt” i tatort."* Gaturumshalten ar
schabloniserad till 1,5 ggr urban bakgrund. Figurerna avser vinterhalvar (4a)
respektive kalenderar (4b). For vinterhalvar (4a) anges dven halter uppmatta
2001/02 for ett antal orter.
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Det senaste decenniet sa har det enligt ovan approximerade " nationella &rsmedel var-
det” understigit delmalet 20 ug/m® som &rsmedelvarde. Daremot dverstigs delmalet for
arsmedelvardet for gaturum i de allra flesta kommuner. Ser man till enskilda platser inom
" Datavardskapet for tatortduft” Gverskrids vinterhalvarsmedelvarden for urban bakgrund
panégra platser bland annat i Géteborg. Nar det géller den mest utsatta punkten sa
Overskrids delmalet pa de flesta orter som rapporteras inom ” Datavardskapet for
tatortsluft”.

3.4.2 Utslapp och kéallor

Vid all forbranning bildas kvaveoxider, delsi reaktion med luftens kvave och dels fran
kvaveinnehdllet i branset. Mer kvaveoxider bildas ocksa ju hogre forbranningstemperatu-
ren &. Detta & ett problem nér det galler mdjligheterna att dtgarda utsl &ppen av
kvaveoxider. K atal ytiska reduktionsprocesser tillampas pa bilavgaser, och borjar i viss
man nu anvandas dven pa rokgaserna fran kraftvarmeverk och frén fartyg. Primért bildas
frén bensindrivna fordon kvavemonoxid, som i uteluften oxiderastill kvavedioxid framst
genom reaktion med ozon. Tabell 2 nedan redovisar utsldppen av kvaveoxider fran olika
kéllor.® Trafiken & en stor kéllatill utsldpp av kvéaveoxider liksom &ven dieseldrivna
arbetsmaskiner. Den absolut storsta andelen av uppmétta halter i de omréden dér
manniskor vistas harror fran vagtrafikens uts dpp, sarskilt i tatorterna. Inférandet av
katalysatorer pa personbilarna strax fore ingangen av 1990-talet och de sedan successivt
skérptaavgaskraven har bidragit till att NO2-halternai tétorterna generellt sett har
reducerats med 25 %. Aven arbetsmaskinernas uts &pp av kvaveoxider har ocksa minskat
med inforande av avgaskrav for nya maskiner. Genom inférande av fjarrvarme samt till
foljd av de s.k. NO,-avgifterna fran borjan av 1990-talet, har ocksa energisektorns bidrag
kraftigt minskats. Trender och prognoser diskuteras vidare under avsnitt 3.5 om Flyktiga
organiska amnen (VOC).

Utdl dppet av kvaveoxider & emellertid, inte alls pa samma sétt som for svaveldioxid
relaterat till kvdvehalten i brandet, utan istallet i huvudsak till férbrénningsbetingel serna
som genom en reaktion med |uftens kvave under vissa forhallanden ger upphov till
bildning av kvéveoxider. Det & darfor inte alls lika enkelt att reducera utsl8ppen av
kvéveoxider som de for svaveldioxid.

Trenden med minskande utsl&pp av kvaveoxider fran vagtrafiken motverkas ocksa av
att vagtrafiken okar. Forutom detta sker betydande utddpp inom sektorer dér incitamen-
ten att forbéattra forbranningseffektiviteten och brang eférbrukningen & vasentligt mindre
an inom végtrafiken, till exempel arbetsfordon och gdfart. Men &ven for vagtrafikens
fordon &terstar mycket att gora eftersom annu inte allafordon har katalysatorer och den
tekniska utvecklingen har varit avsevard och sprungit ifran ddre typer av katalysatorut-
rustning.

Utsl dppen fran arbetsfordon och fartyg sker i stor utstrackning utanfor tétort, och for de
senare ocksa pa en sadan hdjd, att halten dér ménniskor vistasinte &r det primara
problemet. Bidraget till den allmanna bakgrundsnivan av kvavedioxid kommer till
skillnad frén ménga andraféroreningar i huvudsak fran lokala kéllor eftersom langdi-

%0 » Effektivare anvandning av energi och transporter”, Naturvardsverket, 2003.
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stanstransport i huvudsak sker i form av nitrat (NO3). Internationel It rader likartade
forhdlanden somi Sverige med skillnaden att halternai de storsta staderna ofta & mycket
hogre. Utddpp av kvaveoxider redovisas &ven inom " Strategi for effektivare energian-
vandning” och under miljomalet Bara naturlig férsurning.

3.4.3 Halsoeffekter och exponering

Kritisk effekt: Péverkan pa lungfunktionen. Okad risk for
[uftvagsinfektioner hos barn
Kénsliga grupper: Astmatiker, barn.

Hogexponerade grupper: | Boende vid starkt trafikerade gator, framst i Stockholm

och Géteborg
Antal exponerade | storleksordningen 300 000 pers exponeras Gver
over delmalet 20 ug/m®. | miljokvalitetsnormen. Sannolikt fler, kanske 1 miljon
personer dver delmalet 20 pg/m°.

Kvéavedioxid &r i hdga koncentrationer irriterande pa andningsvégarna. | djurforsok har
visats att kvavedioxid kan ge upphov till vévnadsskador i lungan. Korttidsexponering fér
hoga halter kvavedioxid leder till en dvergdende forhdjning av luftvagarnas allménna
kanslighet. Effekten pd manniskor har framst studeratsi kontrollerade forsok med
frivilliga forsokspersoner som far inandas kvévedioxid, varefter paverkan pa lungfunktio-
nen registreras. En dvergripande analys av alla studier indikerar en |agsta effektniva pa
omkring 200 pg/m? fér personer med astma och 2 000 pg/m? fér friska personer.

Resultat frén epidemiologiska studier av korttidsexponering talar for att det finns ett
samband mellan exponering for kvévedioxid och luftvégssymtom hos barn. Visst beléagg
finns for ett samband mellan exponering och effekt vid de nivaer, som forekommer i vara
stérre stéder (vid dygnsmedelvéarden p& 10-50 mg/m?, med maximala timmedelvéarden
upp till flera hundra mg/m®). Personer med allergisk astma |6per 6kad risk att f& mer
uttalade besvér i tétorter och i trafikmiljoer jamfort med vid vistelsei renare luft.

Med tanke pa att astmatiker utgor en stor kandlig grupp i samhéllet (ca 5-8 %) rekom-
menderade Institutet fér Miljdmedicin (IMM) 1993 ett timmedelvérde p& 100 ug/m® som
99-percentil. Betraffande hél soeffekter av |angtidsexponering visar studier stod for okad
forekomst av luftvagssjukdomar hos barn och ickerokande vuxnai omraden med
medel koncentrationer p& 30-100 ug/m®. Den specifika betydel sen av kvévedioxid,
jamfort med andra fororeningar i luften som partiklar eller ozon & dock oklar men
kvavedioxid har i flera studier visat sig vardefull som indikator for trafikrelaterade
emissioner. Till exempel har atgarder som lett till en minskning av kvéavedioxidhalten
kunnat séttasi samband med bittre hdlsa hos barn.** Vissa studier tyder pa att en
upprepad exponering for kvavedioxid eventuellt kan bidratill att sittaigang en astmapro-
cess, ensamt eller i kombination med andra faktorer.

3 “Declining ambient air pollution and lung function improvement in Austrian children.” Atmospheric
Environment 36 (2002) 1733-1736
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Tabell 1 Ho6gsta rekommenderade varden for kvavedioxid.

Tid (IMM) rek varde WHO rek. varde
Ar 40-50
Vinterhalvar (40)*

Timme 100° 200°

1) Det varde som ungefar motsvarar 100 pg/m® som hogsta timmedelvarde (99-percentil)
2) 99-percentil (far inte 6verstigas mer &n 1 % av tiden)
3) Maximalt varde

IVL har i en rapport®, gjort en beddémning att ca 300 000 personer utsétts for en
exponering 6ver nivéernafor gélande miljokvalitetsnorm. Uppskattningen & osaker och
resultatet bedoms av IVL g varamajligt att nyttjafor en vérdering av hur stor del av
befolkningen som exponeras for hater motsvarande nuvarande miljokvalitetsmal, annat
an att fler exponeras for nivaer dver miljokvalitetsmalet an 6ver miljokvalitetsnormen.

| SHAPE-studien® fér situationen kring 1997 i uppskattas det att ca 1/3 av befolkning-
eni Stockholmsl&n, dvs. 500 000-600 000 personer, utsatts for arsmedel halter Gver
miljokvalitetsmélets 20 pg/m?. Det & inte mdjligt att ur detta dra slutsatser for det totala
antalet i riket som exponeras for halter Gver dennaniva, men réknat pa 1/3 av den
samlade befolkningen blir det ca 3 miljoner personer. Det & dock tveksamt att generalise-
raforhdlandenai stockolms lan for resten av landet men ca hélften av befolkningen bor i
tétorter Gver 30 000 innevanare och 6ver en miljon personer kan darfor forvantas vara
exponerade 6ver miljokvalitetsmélet 20 pg/m®.

3.5 Flyktiga organiska amnen (VOC)

Miljomal: Ar 2010 skall utsl&ppen av flyktiga organiska amnen (VOC) i Sverige,
exklusive metan, haminskat till 241 000 ton/ar.

Sammanfattning av miljotillstandet: Energiproduktion med ved i enskilda hushall samt
vagtrafiken dominerar utsldppen av VOC. Arbetsmaskiner, vissindustriell verksamhet
samt |6sningsmedel &r ocksa av betydelse for uts &ppen.

Ar 2010 skall, som ett av delmélen inom miljokvalitetsmélet Frisk Luft, utsl&ppen av
flyktiga organiska &mnen exklusive metan (NMVOC dller forkortat VOC i denna
rapport), i Sverige haminskat till 241 000 ton/ar. Tabell 2 nedan redovisar forandringen
av VOC-utddpp i Sverige sedan 1990. Trafiken & en stor kallatill utdépp av flyktiga
organiska amnen VOC liksom ocksa anvandning av |6sningsmedel och vedpannor for
enskild uppvarmning. Delmalet for VOC &r det enda uts &ppsrel aterade delmdlet. Av
denna anledning samlasi dennarapport &ven en allman bakgrund for utsl&pp och
prognoser fér svavel- och kvaveoxider under detta avsnitt. Utsldpp av koldioxid, och
forsurande amnen diskuteras meraingaende i rapporten ” Effektivare anvandning av

32K véaveoxider i svenska tétorter — exponeringsférhallanden 1999/2000”, L01/31, 2001.
3" SHAPE Part 1: NO2 and particul ate matter in Stockholm — Concentrations and Population exposure”,
Végverket, 1999:41, 1999.
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energi och transporter” som ingdr i strategiarbetet for att klara miljomalen. | den

fordjupade utvarderingen av Bara naturlig forsurning sker en djupare analys av utslépp

och effekter av forsurande luftfororeningar.

Tabell 2 Nationella utslapp av gransoverskridande luftféroreningar som paverkar frisk

luft och forsurning for &r 1990 och 2001 (kton)

Verksamhetsgren

El- och varmeproduktion

Energiproduktion 6vrigt (bostéader, service),
(varav enskild uppvarmning)

Energiproduktion i industrin

Transporter (vag, flyg, sjofart, jarnvag)

Arbetsmaskiner (jord, skog, fiske, bygg, anlaggning etc) + 82,4

militart
Industriell verksamhet (industriprocesser, asfaltering,
I6sningsmedelshaltiga produkter)

Raffinaderier
Bransledistribution

Hushallens anv av losningsmedelshaltiga produkter

Totalt

NO, (kton) SO, (kton)  VOC (kton)
1990 2001 1990 2001 1990 2001
142 136 168 122 27 24
129 6,8 156 44 120,5 83,1
1) (B4 (90 (34 (1175  (816)
279 251 229 204 66 1.8

‘ 1800 1193 6,7 13 191,0 97,6

69,2 54 0,2 21,6 29,7
137 133 321 166 66,7 41,3
2,6 34 6.2 5.2 145 9,9

‘ - - - - 16,9 4,7
- - - - 57,4 32,8
333,7 250,7 1057 60,3 497,8 303,4

Kalla: Sveriges rapportering till klimatkonventionen, Naturvardsverket, 2003.

Tabell 3 Prognos for ar 2010 over nationella utslapp av gransoverskridande luftforore-
ningar som paverkar frisk luft och forsurning (kton)

Verksamhetsgren

El- och varmeproduktion

Energiproduktion 6vrigt (bostéader, service),
varav (enskild vedeldning)
Energiproduktion i industrin

Transporter (vag, flyg, sjofart, jarnvag)

Arbetsmaskiner (jord, skog, fiske, bygg, anlaggning, militart)

Industriell verksamhet (industriprocesser, asfaltering,
I6sningsmedelshaltiga produkter)
Raffinaderier

Bransledistribution

Lésningsmedel och 6vriga produkter (ej del av energieffektivi-

tetsstrateqi)
Totalt

NO, (kton) SO, (kton) VOC (kton)
10 12 3
10 5 62
(60)
15 15 5
63 1,5 53
46 0,5 29
12 12 38
2 2 12
5
30
158 48 237

Kalla: Framtidens miljo — allas vart ansvar (Bilaga VI)(SOU 2002:52), Miljoméalskommittén. For vagtrafik
Vagverkets miljérapport 2003. For sjofarten: Prognos 2010 for sjofartens utslapp av luftféroreningar, IVL p&
uppdrag av NV (febr. 2003, Dnr 235-6081-02 Hk). F6r VOC har prognosen 2010 omvérderats av Natur-
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vardsverket for raffinaderier, vedeldning, industriprocesser och I6sningsmedelsanvandning bl.a. utifrdn den
VOC dversyn som gjorts av SCB/IVL/SMHI.

Prognoser for utsldpp till luft ar 2010, vilket & det & som etappmalen géller for,
redovisasi Tabell 3. Alla prognoser baseras pa uppskattad utveckling med nu fattade
politiska beslut. Nagon sammanhallen ny prognos ar alltsainte gjord. For kvaveoxider
och flyktiga organiska amnen bedéms en minskning med 30-35 % kunna ske fran ar 2001
till 2010. Det &r effekter av skarpta avgaskrav for bilar, avgaskrav pa dieseldrivna
arbetsmaskiner och erséttning av uttjanta gamla vedpannor till nya miljogodkanda pannor
som i forsta hand bidrar till minskade utslapp. Aven svavel utsl &ppen minskar négot
framst genom minskad anvéandning av svavelhaltiga oljor i industrin. For partiklar vantas
utd appen fran bilar och arbetsmaskiner fortsatta minska med 30 % till f6ljd av avgaskrav
pa arbetsmaskiner och ytterligare skérpta krav for bilar.

3.5.1 Rapporterade utslappsdata fér VOC

Utdl8ppet av flyktiga organiska @mnen exkluderat metan, i kortform VOC, har minskat i
betydande grad varje ar sedan 1980-talet (Tabell 4). Inom gruppen 6vrigt utgor industri-
produktion en vasentlig del. Emellertid motsvarar utsldppen hérifran inte mer an ca 15 %
av de samlade rapporterade utddppen. FOr industriprocesserna, exkl. oljeraffinering,
redovisas trender i Tabell 7.

Tabell 4 Utslapp av VOC i Sverige 1988-2001 (kton).

Oljeraffi-
nering Hushéllens
och I6snings-
Enskild brénsle- Farg- medels-
uppvarm- Véag- Sjofart — produk- anvand- anvandning
Ar Totalt ning transporter Nationell tion ning exkl. farg Ovrigt
1988 515 121 171 27 38 37 60 62
1989 512 118 175 27 37 37 59 58
1990 498 118 164 26 31 36 57 65
1991 477 112 156 27 27 35 56 64
1992 460 110 150 27 22 34 54 62
1993 427 106 141 26 17 30 52 55
1994 408 94 137 26 14 33 48 56
1995 398 95 132 27 13 32 45 54
1996 388 91 125 26 15 31 42 58
1997 354 85 111 26 15 29 40 49
1998 339 78 103 25 14 26 37 56
1999 318 72 93 25 15 23 34 56
2000 304 71 82 25 16 22 33 55
2001 303 82 72 25 14 21 33 55

Kélla: Sveriges rapportering till CLRTAP, Naturvardsverket, 2003
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Tabell 5 Prognos 2010 for utslapp av VOC fran industriell verksamhet (kton)

Industribranscher VOC 2001 VOC 2010
Massa- och pappersind. ‘ 6,8 6.5
Vagasfaltering 11 1

Kemi ‘ 3,9 4

Livsmedel 2.3 2

Grafisk industri ‘ 43 35
Lack-/maleri-/lésningsmedelsverksamhet 21.9 20

Ovrigt ‘ 1.0 1

ST 41,3 38

For transportomrédet fransett majligen den nationella ofarten &r data forhdllandevis
sakra. Utd &ppen fran flyg och jarnvég & i ssmmanhanget marginella, barandgra
hundratal ton per &. Véagtrafiken ger upphov till de absolut stérsta utd dppen inom
transportomradet och & ocksa den enskilt storstakallan i landet. Det & ocksa vagtrafiken
som har haft den strsta reduktionen av utslapp. Smaskalig uppvarmning med ved har,
tillsammans med véagtrafikens utsl 8pp, alltsedan den nationella rapportering VOC-
utd dppen paborjades, utgjort den enskilt storsta orsaken till utsl&ppen. Det finns
svérigheter i att bestamma utsl dppen fran vedeldning, dels pa grund av osikerheter i
omfattningen pa verksamheten, och dels av osakerheter i att bestamma de specifika
emissionsfaktorerna fér olika anléggningar under praktisk anvandning. De stérsta
utsl &ppen sker frén anléggningar utan ” basta teknik” .*

For VOC har miljokrav vid nyinstallation av vedpannor och minskade utd 8pp fran
[6sningsmedel shaltiga produkter utéver trafiken bidragit till 1&gre utd&pp. For [6snings-
medel & dvergangen till vattenbaserade farger en viktig forandring. Utd dppet av
sndskotrar bedoms vara betydande. Enligt rapporten " Kartlaggning av emissioner fran
arbetsfordon och arbetsredskap i Sverige”®, kan utsl&ppen frén snéskotrar uppskattas till
ca 17 000 ton VOC/ar eller 60 % av VOC-utd dppen fran arbetsmaskiner. Utd dppen fran
privat anvéndning & sannolikt betydande. Resultaten for g6farten visar att svavel oxider
och kvéveoxider kan forvantas minska genom de dtgéarder som redan vidtagits. Utveck-
lingen & dock fortfarande beroende av en viss frivillighet frén rederierna. Aven inrikes
kolvaten minskar genom Gvergang till 4-taktsmotorer bland fritidsbéatar. Ovriga
emissioner forvantas dka beroende pé den tillvéxt som sker i trafiken.*

3 » Emissioner fr&n sméskalig hiobrénsledldning” Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut, SP-Rapport
2003:8

% K artlaggning av emissioner frén arbetsfordon och arbetsredskap i Sverige” 1V L-rapport L-99/21, 1999.

% » Prognos 2010 for sjfartens utslépp av luftféroreningar”, Eje Flodstrém, Utredning for Naturvardsverket,
IVL, februari 2003.
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3.5.2 Internationellt

Arbetet inom FN:s Luftvardskonvention (CLRTAP), har varit en viktig drivkraft for att
minska utsl&ppen av luftfororeningar i Europa sedan 1980-talet. Ett antal protokoll har
tagits fram sedan 1990, bl.a. Osloprotokollet och Géteborgsprotokollet. Géteborgsproto-
kollet syftar till att minska problemen med férsurning, Gvergddning och marknéra ozon.
Protokollet innehdler bl.a. nationella uts appstak for svaveldioxid, kvaveoxider och
ammoniak

Efter svenskt initiativ beslutade EU-kommissionen 1995 att ta fram en samlad strategi
mot forsurningen (CEC, 1997). Den viktigaste utsl 8ppsbegransande lagstiftningen fran
EU:sfdrsurnings- och ozonstrategier & direktivet om nationella utd dppstak som antogs i
december 2001. Takdirektivet innehdller utslappstak for ar 2010 for svavel dioxider,
kvaveoxider, flyktiga organiska kolvéten (VOC) och ammoniak. Av direktivet framgar att
medlemsstaterna skall utarbeta program for att stegvis minska de nationella utd &ppen och
att senast &r 2010 uppna specificerade uts ppstak. Enligt direktivet skall Sveriges uts&pp
av forsurande utslapp & 2010 vara desamma som i Goteborgsprotokollet. Detta behandlas
ndrmare i den fordjupade utvarderingen for Bara Naturlig Forsurning.

3.5.3 Halso- och miljopaverkan fran flyktiga organiska amnen (VOC)

Gruppen flyktiga organiska &mnen, exklusive metan (VOC), utgdr en stor och mycket
heterogen grupp av amnen aven om dmnenas grundbestandsdelar &r lika. Olika VOC kan
ha mycket olikatyp av paverkan pa halsa och miljo t.ex. propan, eten, bensen eller

hal ogenerade kolvéten. Vissa & mycket aktivai bildningen av marknéra ozon, t.ex. eten,
andra &r cancerklassade som bensen eller utgor betydande hélsorisker av andra orsaker.
Nagra av dessa som eten, butadien och formaldehyd diskuteras i andra avsnitt av
rapporten. Vissa stabilaVOC bidrar ocksa till vaxthuseffekten. Hal ogenerade kolvatena
kani vissafall paverka det stratosfariska ozonskiktet.

3.6 Marknara ozon

Delmél: Halten marknéra ozon skall inte 6verskrida 120 pg/m® som 8-timmars medelvar-
de &r 2010.

Generationsmal (regeringens bedémning i ett generationsperspektiv): Halter bor inte
dverskrida dr 70 pg/m® som 8-timmars medelvérde, 80 pg/m® som timmedel vérde sivél
som 50 pg/m® som medelvarde fér sommarhalvéret (1 april — 30 september).

Sammanfattning av miljotillstandet: Medelvardena for marknédra ozon under sommar-
halvéret ligger mellan 60-70 pg/m® Delmélet 120 pg/m?® éverskrids vid ett fétal tillfallen
vid samtliga stationer.
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3.6.1 Bildning av marknéra ozon

Marknéra ozon bildas genom kemiska reaktioner mellan flyktiga organiska @mnen (V OC)
och kvéveoxider (NO,) i luftlagret ndrmast jorden, troposfaren.®” Metan har ocksa en
paverkan pa ozonbildningen. Paverkan & emellertid inte regional utan global.
Reaktionerna sker vid solinstralning och paskyndas vid hoga temperaturer.

Halten &r allmant hogre pad sommaren &@n pa vintern och hogre pa eftermiddagen
jamfort med tidigt pA morgonen eftersom reaktionen & beroende av solljus (se ven figur
5). Till féljd av att ozon &ven bryts ner av NO &r halternalégre déar halternaav NO &
hoga, t ex pa trafikbel astade platser, se dven kapitel 3.4. Halterna & darfor i mangafall
hogre palandsbygden an i tétorter. Haltskillnaden mellan landsbygd och tétorter har
minskat under senare ar till f6ljd av att utsldppen av kvaveoxider fran vagtrafiken har
minskat.

Ozonbildningen tar en visstid vilket innebar att hdga ozonhalter kan upptrada langt
fran k&lan. Kvaveoxider som sldpps ut pa en plats kan verka ozonbildande patiotals eller
hundratals mils avstand fran kéllan. Utd 8pp fran andralander & darmed av avgorande
betydelse fér ozonhalter i Sverige, framst i de sdra delarna.® For att f& en tydlig bild av
bildandet av marknéra ozon i Sverige finns darfor bade matstationer i tétorterna samt
bakgrundsstationer som ligger pa landsbygden (Figur 5). Ifraga om de kallor som bidrar
till halterna av marknéra ozon sa kan orsakerna, utéver en hog nivai importerad luft,
sbkasi de kallor som ger upphov till htga hater av kvaveoxider och VOC och som
redovisats ovan.

3.6.2 Halter och prognos

Figur 5 visar sdsongsvariationer och tabell 6 visar ozonhalter under sommarhalvaret 2001
for bakgrundsstationerna. Tabell 7 redogér for halter i tétorter.

37 «Ozone and other photochemical oxidantsin ambient and indoor air — properties, sources and concentra-
tions.” Sundell J, Zuber A. Scandinavian Journal of Work, Environment & Health, Volume 22, Supple-

ment 3, 1996.
3 «Changesin ozone episodes due to emission reductions. A Nordic study.”, EMEP 2002.
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Figur 5 Ozonhalternas medelvarden for varje manad 1990-2001 vid bakgrunds-
stationerna. Kalla: IVL. Naturvardsverkets miljgovervakning

Sommarhalvaret definieras mellan 1 april-30 september, vilket & 183 dygn eller ca4
400 timmedelvarden. Ozonhalternai Sverige beror till stor del pa det direktainflodet fran
andra europeiska lander. Sverige bidrar ssmtidigt till en export av 0zon och ozonbildande
amnen. Eftersom ozonhalten ar s kraftigt beroende av inflode fran omgivande lander kan
det varaen fordel om maluppfyllelse diskuteras utifran trender och modellbergkningar. |
denna utvardering har maluppfyllelsen framst uppskattats fran data for 2001.

Tabell 6 Medelvarden for ozonhalter under sommarhalvaret 2001 vid bakgrundsstatio-

nerna (EMEP).

Sommarhalvars Hogsta tim- Antal Hogsta Antal dagar m
Matstation, Medelvéarde - medelvérde timmedelvar- glidande 8-h glidande 8-h
Bakgrund pg/m? pg/m? den>80 ug/m®>  medelvarde  medelvarde >110

pg/m’

Vavihill (Skane) 69 166 1416 153 83
Rorvik (Halland) 69 174 1471 147 69
Norra Kvill (Kalmar) 73 159 1420 151 67
Aspvreten 65 148 1117 140 17
(Stockholm)
Vindeln 58 124 1023 119 22
(Vasterbotten)
Esrange 66 123 1334 115 13
(Norrbotten)

Kalla: Luftkvalitet i tatorter 2001/02. IVL Svenska miljdinstitutet, B1514, 2003. Naturvardsverkets miljoovervak-
ning
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Tabell 7 Halter av ozon i tatorter, sommarhalvaret 2001.

Méatstation, Tatorter Sommarhalvars Hogsta tim- Antal Hogsta Antal dagar m
Medelvéarde - medelvarde  timmedelvarden glidande 8-h glidande 8-h
pg/m? pg/m? >80 ug/m?® medelvarde  medelvarde >110
pg/m?
Malmo
Fosie stracka 1 56 135 (aug) 321 116 5
Radhuset 56 150 (aug) 355 126 9
Helsingborg
Norr 60 123 (juli) 476 103 0
Soder 68 148 (aug) 1107 129 26
Halmstad 58 143 (aug) 389 123 6
Goteborg
Femman 50 165 (aug) 358 131 6
Gérda 48 191 (maj)* 193 0
Jarntorget 65 164 (aug) 982 0
Boras 47 160 (sept) 75 113 3
Norrkdping 61 97 (mars) 406 0
Stockholm 254
Sodermalm 58 123 (aug) 578 116 5
Sundsvall
Stadshuset 57 137 (apr) 348 108 0

Kalla: Luftkvalitet i tatorter 2001/02. IVL Svenska miljdinstitutet, B1514, 2003.
* Andrat frn referensrapporten (Jan Brandberg, Miljéforvaltningen Géteborg, personlig kommunikation).

3.6.3 Delmalet om 8-timmars medelvarde

Halten marknéra ozon skall som delmél inte éverskrida 120 pg/m?® som 8-timmars
medelvarde & 2010. Under sommarhalvaret 2001 har nivaerna for de hogsta glidande 8-
timmars medel vardena bestamts for sdval tétorts- som bakgrundsstationer och redovisasii
tabell 6 och 7. EG-direktivet (92/72/EEG)* har mélvérdet 110 pg/m® under 8-timmars
medelvarde till skydd for manniskors halsa. Antalet sddana medelvarden med nivaer dver
110 pg/m?® & darfor &ven redovisade. | det nya direktivet (2002/3/EG)* & malvérdet 120
ug/me. Av tabell 7 framgér att ozonhalter i tétorter, matta som hdgsta glidande 8-timmars
medelvéarden, i ett och samma geografiska omrade &r generellt sett 1agre an pa bakgrunds-
stationerna. Det finns ocksa for bakgrundsstationerna en tydlig gradient fran soder till
norr, vilket visar att det importerade hatbidraget & betydande. Miljokvalitetsmal ets
delmal uppfyllsidagi storadrag i de nordligaste delarna av Sverige, men daremot intei
de sbdra delarna.

Figur 6 visar antalet dagar da det glidande 8-timmars medelvardet Gverskred 120
pg/m?® under &ren 1990-1998. Antalet dagar med héga koncentrationer har minskat sedan

% Council directive 92/72/EEC of 21 September 1992 on air pollution by ozone. Official Journal of the
European Communities L 297/1, 13.10.92.

“0 Europaparlamentets och R&dets direktiv 2002/3/EG av den 12 februari 2002 om ozon | luften. Europeiska
gemenskapernas officiellatidning L 67/14, 9.3.2002.
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1990, men det & stora variationer mellan &ren. Arsserien bekréftar dven att episoder med
hoga ozonkoncentrationer generellt sett inte & lika vanligai norra som sodra Sverige.
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Figur 6 Antal dagar 1990-1998 da det glidande 8-timmars medelvardet for marknara
ozon under sommarhalvaret 6versteg 120 ug/m3 vid bakgrundsstationerna
(EMEP). Kalla: Trends in air concentrations at background monitoring sites in Sweden. IVL rap-

port B1429, 2001 Naturvardsverkets miljoévervakning

3.6.4 Generationsmalet, regeringens beddmning i ett generationsperspektiv

Som 8-timmars medelvéarde

Halter som inte bor dverskridas som generationsmal & 70 pg/m® som 8-timmars
medelvarde. Av vad som ovan framkommit &r det uppenbart att detta generationsmal
Overskridsi helariket.

Som timmedelvarde

Halter som inte bdr dverskridas som generationsmal & 80 ug/m® som timmedelvérde.
Under sommarhalvaret 2001 har antal et timmedel varden som éverskridit 80 pg/m®
registrerats. | samband harmed har de hogsta registrerade timmedel vardena ocksa
noterats, setabell 6 och 7.

Miljokvalitetsmalets generationsmal dverskridsidag i helalandet. Av tabellerna
framgar att antalet timmar dd ozonhalterna, som medelvarde, dverskrider 80 pg/mar
vasentligt stérrei bakgrundsmétningar én i tatorter, méjligen med undantag for vissa
direkt kustndra métstationer i tétorter. Enskilda htgsta timmedel varden av ozonhalter i
tétorter kan emellertid ocksa bli val s htga som bakgrundsmétningarna. Aven hér visar
bakgrundsstationerna att det finns en tydlig gradient fran soder till norr och att det
importerade haltbidraget & betydande.
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Som sommar medel vérde

Halter som inte bor dverskridas som generationsmal & 50 pg/m® som medelvérde for
sommarhalvaret (1 april-30 september). Under sommarhalvaret har halvarsmedelvarden
maétts upp for ett flertal bakgrunds- och tétortsstationer, vilkaredovisasi tabell 6 och 7.

Av tabellerna framgér att bakgrundsstationerna som regel uppvisar hogre halter an
tétortsstationerna. De |aga varden som redovisas for Goteborg — Garda och Femman —
kan antas vararelaterade till de pa platsen mycket hoga halterna av kvéaveoxider. Till
skillnad frén dvriga parametrar inom del- och generationsmalen syns for sommarhalv-
arsmedelvardet inte nagon entydig syd-nordlig gradient.

Generationsmal et for sommarhal varsmedel vardet uppfylls enbart pa platser dar mycket
htga halter av kvaveoxider forekommer. Detta kan naturligtvis inte ses som ndgon
|6sning, varfor slutsatsen snarare & att generationsmalet idag Gverskridsi helariket.

Ozonhalterna som arsmedelvarden har dértill under senare ar inte minskat utan snarare
haft en svagt 6kande tendensi enlighet med nedanstaende figur 6ver utvecklingen pa
landsbygdsstationernainom EMEP-nétverket, se figur 7.
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Figur 7 Arliga medelvarden for ozonkoncentrationerna vid bakgrundsstationerna
(EMEP), 1984-2001. Kalla: IVL Naturvérdsverkets miljéévervakning
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3.6.5 Storstader

Goteborg har langst métserier for ozon i tétorter. Halterna var hga under 1970-talet, gick
ner under 1980-talet for att darefter plana ut och eventuellt till och med oka fran slutet av

1990-talet, figur 8. De dlt hogre nivaerna pa méatstationen i Molndal aterspeglar trafikens
minskade utsl&pp av kvaveoxid.
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Figur 8 Arsmedelhalter av ozon vid tre matstationer i Géteborg samt sommarhalvérs-
medelvarden for Femman. Kalla: Miljsférvaltningen Géteborg.

3.6.6 Internationellt

| enlighet med direktiv 92/72/EEC méste medlemslanderna arligen rapportera matdata
samt Overskridande av troskelvarden till EU-kommissionen.

For 2002 rapporterade EU-medlemsstaterna samt 12 andra europeiska lénder till
European Environment Agency sin information, vilket totalt utgjorde 1718 métstationer.
11 medlemsstater och sex av de 6vrigalénderna, rapporterade dverskridande av
troskelvardet for informationsspridning till allménheten (180 pg/m®). 33 % av dessa hade
mer &n en dvertradel se. For troskelvardet géllande varning till allmanheten (360 pg/m?)
var det vid fem olika stationer i Spanien, Frankrike och Italien som vérdet dverskreds,
alai juni manad. Utifran resultat fran 1994 och framét visas en klar trend i nedgaende
hogsta halter (timvarden), men en 6kande genomsnittlig niva Detta visar att minskningen
av ozonbildande amnen fran 1994-2000 har lett till en minskad hogsta niva, men
samtidigt ger det 6kade medelvéardet en hogre konstant exponering. | tabell 8 visas antal
métstationer och observerade koncentrationer i EU-medlemslander samt totala varden for
de 6vriga landerna som rapporterade fér sommaren 2002.

4L« Ajr pollution by ozone in Europe in summer 2002.“ European Environment Agency. Topic report No
6/2002.
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Tabell 8 Hdgsta uppmatta ozonhalter samt andel matstationer dar troskelnivan for
informationsspridning dverskrids i respektive land. Antal méatstationer fér mark-
nara ozon i EU-medlemslander samt totala EU-varden och totalt for alla 27
lander som rapporterade till EEA for sommaren 2002 anges ocksa.

Land Antal méatstationer”  Antal 6verskridan- Max observerad Medelvarde for
de stationer (%)? koncentration overskridande
(Hg/m®) timvarden
Osterrike 114 23 265 192
Belgien 34 59 256 197
Danmark 7 0 <180 <180
Finland 11 0 <180 <180
Frankrike 432 43 372 200
Tyskland 362 42 292 199
Grekland 23 70 316 205
Irland 6 0 <180 <180
Italien 106 57 377 206
Luxemburg 5 60 212 194
Portugal 34 26 211 195
Spanien 297 15 391 201
Sverige 11 0 <180 <180
Holland 35 29 229 197
Storbritannien 78 14 271 195
EU area 1555 35 391 201
Total area 1718 33 391 201

1) Antal métstationer som &r implementerade i ozondirektivets system.
2) Antal stationer i % som 6verskridit troskelvardet for informationsskyldighet (180 pg/m?®).

3.6.7 Halsoeffekter av marknara ozon

Kritisk effekt:
Kéandiga grupper:
Antal personer som
exponeras for 80 ug/m®
eller mer:

Okning av mortalitet:

Antal fall avintag pa
gukhus:

Nedsatt lungfunktion, retningssymtom, inflammation,
Okning av luftvagssjukdomar
Barn, personer aktiva utomhus

Hela Sveriges befolkning

Upp till ca1 700 tidigarelagda dodsfall

Upp till ca 2 800 inléggningar

Litteraturen & omfattande om toxiska effekter av inandning av ozon.”* Férutom
djurforsok sa har kontrollerade forsok pa manniskor utforts, liksom epidemiol ogiska

42 «Ozone and other photochemical oxidantsin ambient and indoor air — properties, sources and concentra-
tions.” Sundell J, Zuber A. Scandinavian Journal of Work, Environment & Health, Volume 22, Supple-

ment 3, 1996.

43" Miljoha soutredningen” SOU 1996:124
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studier. Ozon &r kraftigt oxiderande och reagerar darfor snabbt med olika biomolekyler,
vilket kan ledatill toxiska effekter. | djurférsdk har man sett att ozon ger upphov till
vavnadsforandringar i lungan och 6vergaende inflammatoriska effekter. Ozon ger ocksa
overgdende effekter pa lungfunktionen vid akut exponering.

Effekten pd manniskor har framfor allt studeratsi kontrollerade forsok déar forsoksper-
sonerna exponerats under ca 1-6 timmar. Inandning av 0zon ger en nedsatt lungfunktion,
och i ndgrastudier har effekter pavisats dven vid den |&gsta dos som undersokts
(160 pg/m®, 6 tim under kroppsanstrangning). Dessa effekter p& lungfunktionen &tféljs
oftaav hosta, brostsmértor och andndd.

Manga epidemiol ogiska studier har utforts dar man har relaterat olika luftvagseffekter
till forekomsten av fotokemisk smog och/eller ozon. En dkad férekomst av astmasymtom
och andra symtom sasom hosta, andnéd, 6gonirritation med mera har korrelerats med 1-
tim maxvarden p& 300 pg/m® och hégre. | samband med fysisk aktivitet har sddana
symtom registrerats vid |agre halter, ner till 160 pg/m°.

Indiciernafor ett sasmband mellan den dagliga ozonkoncentrationen med och ett 6kad
dodlighet, okat intag pa sjukhus och bestk pa akutmottagningar for astma och andra
|uftvégssjukdomar har stérkts.***® Olika studier anger en 6kning i dodlighet med
0,2-0,6 % per 10 mikrogram/m® ozon relaterat till korttidsexponering timme/dag/dygn.
Aven inlaggningar pa §ukhus kar med mellan 0,5-0,7 % per 10 mikrogramym® ozon vid
korttidsexponering. Ingen lagsta effektniva har kunnat faststallas vid de bakgrundshalter
som idag forekommer. For Sveriges del sa skulle detta kunnainnebaraca 1 700
tidigarelagda dodsfall eller att ca 2 800 sjukhusinl&ggningar kan ha samband med ozon.*®
Likasa finns epidemiol ogiska studier som tyder painflammatorisk paverkan pa luftvagar-
na och lungskada efter exponering fér ozon.

3.7 Partiklar

Generationsmal, partiklar som PM 10 (regeringens beddmning i ett generationsperspek-
tiv): Halt som inte bér éverskrids & 30 ug/m® som dygnsmedelvérde och 15 pg/m® som
arsmedelvarde.

Sammanfattning av miljotillstandet: Halterna av partiklar som PM 10 & palandsbyg-
den 8-17 ug/m® i urban bakgrund 14-23 ug/m* och i gatumiljén 35-44 pg/m?>. Langdi-
stanstransport samt i gatumiljon resuspension av partiklar ger stora kvantitativa bidrag till
halterna. | situationer med vinterinversion spelar direkta utslapp fran trafik och vedeld-
ning betydelse sarskilt for finare partiklar som PM 2,5.

Regelbundna métningar av partiklar i luft startadei Sverige under 70-talet. Till att borja
med bestamdes mestadel s luftens sothalt med en enkel metod. Det var da kéant att sot och

4 WHO systematic review for CAFE, 2003.

4 Ajr Quality Guidelines for Europe, Second edition.” WHO Regional Publications, European Series, No.
91, 2000

46 » 3 sokonsekvenser av ozon” Institutionen for folkhalsa och klinisk medicin, Umea universitet, 2003.

44




FRISK LUFT

svaveldioxid i hdga halter, med dagens matt matt, orsakade suklighet och mortalitet.
Atgarder hade kraftigt reducerat halterna av sot och svaveldioxid och problemet
betraktades som till stérsta delen ur varlden. Sotméatningarna var da pa gransen till
metodens tillforlitlighet. Bestdmning av PM 10 pabdrjades under borjan av 1990-taet och
daframst i de storre staderna. For att ge en mer heltackande bild av partikelhalternai
olikamiljoer i landet gjordes 1999-2001 en omfattande kartlaggning utférd av ITM,

" Kartldggningsstudien”, med stod fran Naturvardsverket, Vagverket och Energimyndig-
heten. Forutom PM 10 bestamdes ocksa PM 2,5. Energimyndighetens FoU-program

" Utddpp och Luftkvalitet” och "Smaskalig bioenergianvandning” bidrar till vitiga
grunddata om emissioner, halter och ha soeffekter av partiklar och VOC. Samlingsprojek-
tet " Biobransle-hédlsa-milj&” &r en viktig del av dessa program. Fran dessa studier har
kommit flera rapporter med detaljer om utd dppsdata fran sma anlaggningar for eldning
med fasta brénslen, som inte gesi dennarapport. 4"

3.7.1 Kéllor och typer av partiklar

Det finns bade naturliga och antropogena kallor till partiklar. Bland naturliga kallor
dominerar damm och havssalt, viktmassigt. Det finns &ven fina partiklar som bildas
sekundart fran naturliga utsl8pp av sulfater och organiska &mnen. Bland antropogena
kéllor uppvirvlias damm fran trafiken, stoft dapps ut fran industriprocesser. Sot uppstar
vid olika forbranningsprocesser saval inom industri som vid forbrénning for uppvarm-
ningsandamal. Dessutom ingdr sot i emissioner fran fordon. Partiklar bildas ocksai stor
omfattning i atmosfaren fran svaveldioxid, nitrater och kvaveoxider samt organiska
amnen som sldpps ut fran olika verksamheter.

Partiklar forekommer sedan i ett brett spektrum av olika storlekar som véatskedroppar,
salter, dammpartiklar, sot och kombinationer av dessa. PM 10 innebér att hdften av
partiklarna med en aerodynamisk diameter p& 10um avskilts och alla stérre &n 14pm®, se
Figur 9.

47 Biobréansle-hdlsa-milj6” statusrapport, Energimyndigheten, 2002.

8 " Emissioner fr&n smaskalig biobransleeldning”, Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut, SP Rapport
2003:08.

49 Health Effects of Particlesin Ambient Air, Naturvardsverket rapport 4261.
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Figur 9 Normal fordelning av partiklar i luften fordelat pa olika partikelstorlekar och med
angivande av partiklarnas huvudsakliga fororeningsinnehall i olika storleksin-
tervall.

Dettainnebédr att PM2,5 & en delméngd av PM 10. Figuren illustrerar &ven hur den
kemiska sammanséttningen och massan varierar med partikel storleken. Partikel méttet
PM2,5 aterspeglar partiklar som bildas vid hoga temperaturer vid t.ex. forbranning, eller
gaser som omvandlastill partiklar. En betydande del av PM 2,5 kan ocksa vara partiklar
som bildats genom mekanisk stnderdelning t.ex. korrosion, erosion och nétning av ytor.

Langdistanstransport

Sverige ligger i vindriktningen fran de stora utsldppen pa kontinenten. Eftersom
partiklarnas livslangd i luften &r 2 till 8 dagar, beroende pa storlek och kemi, kan Sverige
nds av dessa utsldpp. Detta har klart visats for sulfat, vilket & en av de viktigaste
oorganiska komponenternai partiklar. Kartlaggningstudien visar att de arliga medelhal-
ternaav PM10 och PM 2,5 vid bakgrundsstationer palandsbygd i sbdra Sverige & cirka
70-80 respektive 90-100 % av medel halternai den urbana bakgrunden. Detta visar att
|angdistanstransporterade partiklar & en betydande kéllafor PM10i den urbana
bakgrunden, speciellt i sddra Sverige. | norra Sverige minskar 1angdistanstransportens
relativa betydelse. Halterna pa trafikerade gator paverkas ocksa starkt av |ang-
distanstransport under de perioder av aret da uppvirvling av damm, resuspension, &r liten,
se nedan.

L &ngdi stanstransportens stora inflytande kan, pa samma sétt som for de flesta 6vriga
luftfororeningar, illustreras genom den goda samvariationen av partikelhalterna pa
métstationer som ligger palangt avstand fran varandra. Samtidigt har dock partikelhalten
i den langdistanstransporterade luften minskat under den senaste 10-arsperioden.
Exempelvis har pa bakgrundsstationen Aspvreten i Sodermanland arsmedelvardet av
PM10 sunkit med 20-30 % sedan 1990.
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Uppvirvling av damm — Resuspension

Uppvirvlingen av damm kan 6ka halternaav PM 10 och PM 2,5 till mycket hoga nivaer.
Timmedelvarden av PM 10 pa uppemot 400-500 pg/m? noterades under kartlaggningsstu-
dien vid gaturumsstationernai Stockholm, Goteborg och Umed. De flesta dverskridanden
av miljokvalitetsnormen for dygnsmedelvarden i gaturum intréffar under dessa episoder,
som féretradesvis &ger rum i mars och april.

Halten av partiklar pa en gata styrs av manga parametrar, t.ex. trafikintensitet, forhal-
landet mellan antalet bilar och lastbilar, hastighet, meteorol ogiska parametrar som fukt,
vindhastighet och riktning, typ av nederbord (regn — snd), nederbdrdsmangd och
nederbordstillféllenas varaktighet. Andra viktiga parametrar & mangd damm som finns
pa gatan och typen av gata (med eller utan omgivande hus) samt husens hojd.
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Figur 10 Timmedelvarden av grova partiklar, PM10-PM2,5, pa Hornsgatan i Stockholm i
mars 2001

Pa en enskild gata styrs halternai forsta hand av meteorologin. Om gatan &r blot, kan
mangden damm som kan virvlas upp reduceras kraftigt, medan pa en torr inte rengjord
vagbana Okar halten av framst stora partiklar i luften kraftigt. Ett exempel pa meteorolo-
gins stora betydelse visasi figur 10. K oncentrationen av grova partiklar, PM10-PM2,5 pa
Hornsgatan i Stockholm var mestadels mycket 1ag under de forsta veckornai mars 2001,
for att under de torrare sista veckorna vara 6ver 100 pg/m2 i stort sett varje dag.

I nver sionsepisoder

Lokalakallor kan 6ka halten av partiklar mycket kraftigt vid inversioner. Inversioner
intréffar speciellt under vintern med kall snétackt mark da instrélningen inte varmer
marken. Detta medfor att vindhastigheten blir mycket 1&g och ingen omblandning av de
l&gre och hdgre luftlagren sker, vilket gor att utspadningen av emissioner relativt sett blir
mycket |3g. Denna meteorol ogiska situation &r vanligt forekommande i den del av
Sverige dar vi har snétackt mark under stérre delen av vintern.

| dessadelar av landet, dér inversioner & vanliga under vintern, anvands ofta biobréns-
len for uppvarmning. Detta var en av anledningarna att Lycksele valdes ut i det sk.
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BHM-projektet™ for att specialstudera hur sméskalig férbrénning av biobranslen bidrar
till den ddliga luftkvaliteteni mindre orter. Exemplet fran Lycksele visasi figur 11.
Halterna 6kar drastiskt nar temperaturen unker pa natten, nér en inversion bildas. Pa
dagarna, ndr inversionen bryts, 6kar omblandningen och halterna gunker.
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Figur 11 Timmedelvarden av PM10, PM2,5 och temperatur i Lycksele 24-29 mars 2000

Situationen kan anses varatypisk for manga mindre orter i Sverige, speciellt de med
|8g vindintensitet (I1&ga &rliga varden pa vindenergi), ndgot som sarskilt géller Norrlands
inland. Det framgar ocksa tydligt av kartlaggningsstudien att i de fall som forhojda halter
uppmétts i urban bakgrundsluft, sd & orsaken i de flestafal inversion eller liknande
forhallanden kopplat till utsl&pp fran lokala kallor. Inversioner beskrivs bast genom
kontinuerlig méatning men paverkar aven medelvardena for dygnet.

% BHM, Biobransle— Halsa— Milj6. Ett ramprojekt finansierat av Energimyndigheten. Projektets syfte &r
beskriva emissioner, luftkvalitet och de samlade hél sokonsekvenserna fran forbranning av biobréansien
samt hur olika energiscenarier kan forvantas paverka luftkvalitet och hélsai Sverige och beskriva
konsekvenser av teknikutveckling pa framtida emissioner.
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Kallor till PM10 och PM2,5

Kdlornatill observerade partikelhalter inom den s.k. " Kartlaggningsstudien” 1999-2001
har uppskattats dels genom att studeratidsvariationen i data samt genom specialstudier av
dels gatumilj6 i Stockholm och delsi Lycksele. Sammantaget fann man att det &
|angdistanstransport och suspension av vagdamm som & avgorande for PM2,5- och
PM10-halterna under normala meteorol ogiska forhdllanden. Forbranningsavgaser fran
trafik och uppvarmning bidrar endast med en relativt liten del. | tabell 9 har matningarna
sammanfattats med en uppskattning av hur mycket olika kallor bidrar till de funnaarliga
medel halterna av PM 2,5 och PM 10. Med beteckningen andra lokala kéllor menasi
huvudsak forbranningsavgaser fran trafik och uppvarmning, vilka stér fér mindre an 20 %
av arsmedelvardena. Dessa senare kan dock samtidigt ge upphov till htga halter vid
inversion och har darmed stor betydelse ifraga om bland annat 98percentiler for
dygnsmedelvarden i urban bakgrundsluft, varfor tabellen samtidigt inte kan anses relevant
fullt ut for jamforelser utgéende fran sddana statistiska métt. Andra partikelmatt som sot
och PM 1,0 &terspeglar sannolikt béttre emissioner fran fordon och uppvarmning (se 3.7.4
sot)

Tabell 9 Uppskattning av olika kallors bidrag till arligt medelvarde i pg/ms3 fér PM2,5
respektive PM10 pa olika typer av platser. Spridningen som anges for
langdistanstransporterade bidraget beror av det geografiska laget i Sveri-
ge, med det hogsta vardet i séder och det lagsta i norr.

Platstyp / PM Langdistans- Re-suspension Andra lokala kéllor Summa
transport

Landsbygdsbakgrund

PM10 8-17 - - 8-17

PM2,5 7-13 - - 7-13

Urban bakgrund

PM10 8-17 5 1 14-23

PM2,5 7-13 1 1 9-15

Starkt trafikerad gata

PM10 8-17 23 4 35-44

PM2,5 7-13 3 4 14-20

Matpunkter nas representativitet

Under stabila meteorol ogiska forhdllanden kommer paverkan frén lokala kallor att vara
avgorande for enskilda métpunkter. Till exempel kommer en métpunkt ndraen vag da
helt domineras av resuspension och emissioner fran fordon medan om métpunkten i
stéllet placeratsinom bebyggelse dar vedeldning dominerar som kéllatill uppvarmning sa
blir dessakallor avgorande for halterna av partiklar. Data fran enskilda méatpunkter kan
darfor inte utan vidare generaliseras med avseende pa kallor till partiklar. Det ar darfor
vardefullt att kunna uppskatta olika kallors bidrag genom att kompl ettera métdata med en
spridningsmodell.
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3.7.2 Generationsmalet som dygnsmedelvarde for PM10, regeringens
beddmning i ett generationsperspektiv

Generationsmélet som dygnsmedelvarde 30 pg/m? &r att betrakta som ett takvérde som i
huvudsak inte bor dverskridas. De data pa dygnsmedel varden som finns att tillga fran

" Datavardskapet for tatortduft” rapporteras bland annat som 98-percentiler. | analogi med
kvéavedioxid kan &ven for partiklar en omvandling ske mellan olika percentiler. " Riktvér-
den for luftkvalitet i tétorter” ger majlighet att approximativt omvandla partikel halter
uttryckta som TSP (Total suspended particles) eller PM 10 fran 99,4-percentiler till 98-
percentiler (eller till andra percentiler). TSP & inte identiskt med PM 10 men kan
jamforas om métningen sker ” ovan tak”. Delmélet 30 pg/m® som dygnsmedelvérde
betraktas darfor i denna rapport som en 99,4 percentil vid omvandling till 98-percentil
vilket d& skulle motsvara 22,5 pg/m?* som 98-percentil fér dygnsmedelvarde.

Generellt & alla métstationer &ven bakgrundsstationer éver 22,5 pg/m® som 98-
percentil for dygnsmedelvarde for PM 10 (Tabell 10 och 11). | ”den mest belastade
punkten” kan 98-percentil for dygnsmedelvardet var 2-5 ggr hogre baserat pa uppskatt-
ningen i en rapport fran IVL samt data fran Stockholm i de senaste data rapporterade
inom ” Datavardskapet for tatortsluft”. Som framgér av Tabell 10 nedan & 98-percentilen
for bakgrundsmétningarna ungefér det dubbla medelvérdet medan 98-percentilen i
gatumiljon i storre stader & 3-5 ganger medelvardet. Generationsmalet, uttryckt som 98-
percentilen for dygnsmedelvarde Gver aret, Overskridsi varatatorter samt dven i ren
bakgrundsmiljo.

Tabell 10 Dygnsmedelvarden av partiklar fran ett antal svenska matstationer i olika

miljoer.
PM10 pug/m° PM2,5 pg/m®

Matstation Medelvarde 98-percentil Medelvarde 98-percentil
Bakgrund
Aspvreten 16 34 13 27
Urban bakgrund
Goteborg 20 50 12 34
Malmo 23 53 15 40
Stockholm 19 44 12 29
Gatumiljo
Goteborg 34 113 17 38
Stockholm 51 183 19 39
Kalla: ITM 2003

3.7.3 Generationsmalet som arsmedelvarde for PM10 och sot, regeringens
beddmning i ett generationsperspektiv

Inom ” Datavardskapet for tatortd uft” finns matningar av vinterhal varsmedel varden for
PM 10 enbart frdn och med & 2000. Generationsmélet pa 15 pg/m? &r uttryckt som ett
arsmedelvarde. Métningarna skulle darfér behdva foras over till arsmedelvarden for att
underl&tta en jamforelse. Enligt uppgift frén VL och Miljéforvatningen i Goteborg
skiljer inte vinterhalvarsvarden fran &rsmedelvardena. Med ett antagande om att
vinterhalvars- och arsmedelvarden &r lika visar data fran ” Datavardskapet for tatortsluft”
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att uppemot halften av kommunerna har &rsmedelvarden av PM 10 paeller dver
generationsmalets nivai ” urban bakgrundsl uft” .

Halterna, som PM 10 i " den mest belastade punkten”, har uppmétts eller uppskattats
genom att multiplicera datafor ” urban bakgrund”, i rapporten ” Luftkvalitetssituationen i
svenska tétorter till & 2020”, med en faktor 2 (Tabell 11). Av de senaste data rapportera-
de inom ” Datavardskapet for tatortsluft” och ” Kartlaggningsprojektet” framgar att
forhadlandet mellan ” urban bakgrund” och " den mest bel astade punkten” varierar
avsevart. Orsaken till den stora variationen kan antas bero paolikaval av urbana
bakgrundsstationer samt den extra belastning vi far pa grund av uppvirvling av damm
under varen. Som kompromiss antas har faktorn 1,7 som generell skillnad mellan " den
mest bel astade punkten” och " urban bakgrund” motsvarande forhallandena for Géteborg
och Umedi " kartlaggningsstudien”. Det maste betonas att osakerheten i denna faktor ar
mycket stor och paverkas mycket starkt av |okala faktorer som trafikméangd och
utvadring. Vid en jamforelse med generationsmélet 15 pg/m? uttryckt som ett &rsmedel -
varde 6verskrids " den mest utsatta punkten” i allatétorter somingar i ” Datavardskapet
for tétortduft” och dérmed troligen i huvuddelen av alla svenska tétorter.

Sot

Generationsmélet for sot & 10 pg/m°® som &rsmedelvérde. Sot har varit den parameter som
historiskt méttsi syfte att kontrollera foérekomsten av hélsofarliga partiklar i luften och &
ett matt pa partiklarnas svartningsgrad. Av det miljoindex som redovisasi rapporten

" Luftkvalitet i tatorter 2001/02” > framgér att sothalten minskat i storleksordningen 40 %
under en 15-arsperiod. Det sammanvégda nationella vinterhal varsmedel vardet, som
beraknas ur miljéindex, har under senare & legat mellan 5-7 ug/m®. Sothalter har inom

" Datavardskapet for tatortduft” uppmétts pa narmare 50-talet orter under bade eller den
ena av vintersasongerna 2000/01 och 2001/02. Av dessa métningar har nivan 10 pg/m®
som &rsmedelvarde enbart dverskridits for Edakommun dér nivén 12 ug/m?® erhélls
vintersasongen 2001/02. Enstaka hoga vérden kan bero pa att data g rensats for enstaka
lokala stérningar under métperioden. Nast hdgsta medelvardet, 9,2 pg/m®, erhélls for
Lycksele. Inga sarskilt forhojda halter erhdlisi de stor tatorterna, utan de hogre halterna
synsi mycket stor utstrackning vara kopplade till smaskalig biobrans eeldning och
foreliggande topografiska och meteorol ogiska forha landen.

3.7.4 Geografiska variationer

Maétningar av PM 10 inom ” Datavardskapet for tatortsuft” och Stockholms och Uppsala
lans Luftvardsforbund har genomférts under vinterhalvaren 2000/2001 och 2001/2002.
Sammanstél Iningen visar att partikel halterna som PM 10 avtar fran soder till norr (Figur
12) medan det finns en tendens att sothalterna dkar frén soder till norr®. Detta géller
vinterhalvarsmedel varden till skillnad fran vad som sagts ovan om partiklar métt som
PM10 och PM2,5 och skulle kunna forklaras av sot fran uppvarmning med ved.

5L« uftkvalitet | tatorter 2001/02", rapport B1514, VL, 2003.
52« uftkvalitet | tatorter 2001/02", rapport B1514, VL, 2003.
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Figur 12 Vinterhalvarsmedelvarden av PM,, under vinterhalvaret 2001/02

Kaélla: IVL, 2003; SLB-analys, Miljéférvaltningen Stockholm.

| Goteborg har partikelmatningar i urban bakgrund genomférts sedan 1990 och i
Stockholm sedan 1994. Det finns ingen trend for arsmedel halten.
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Tabell 11 Uppmatta halter av PM10 i urban bakgrund samt i gaturum

Ar Arsmedelvarde pg/m3 98percentil for dygnsmedelvarde pg/m3
Generationsmal: 15 pg/m® Generationsmal: 22,5 pg/m®
Urban bakgrund Gaturum Urban bakgrund Gaturum
Goteborg  Stockholm Goteborg  Stockholm Goéteborg — Stockholm Géteborg — Stockholm

Uppskattat Uppskattat

1990 16 32 49 147

1991 20 40 53 159

1992 19 38 49 147

1993 21 42 60 180

1994 18 17 36 46 45 138

1995 18 18 36 43 40 129

1996 20 19 20 55 45 165

1997 16 18 32 26 43 78

1998 17 16 34 29 40 87

1999 16 16 32 28 44 84

2000 18 17 36 47 29 40 87 152

2001 18 17 36 47 28 39 84 193

2002 23 18 46 48 37 57 111 205

Kalla: Miljoférvaltningen, Géteborg. For gaturum multipliceras arsmedelvarde med en faktor 2 och for
98percentilen uppskattas gaturum till 3 gnger "urban bakgrund”. SLB-analys, Miljgforvaltningen Stockholm
2003, TEOM, korrigerade data.

Bade &rsmedelvarde och 98-percentilen for dygnsmedel vardet Gverstiger generations-
malen, sarskilt i gaturum. Situationen &r likartad i andra stader dér studier har genomforts.

Skillnader mellan olika partikel matt

Av diskussionen ovan framgar att partiklar métt som PM 10 och PM2,5 i stor utstrackning
aterspeglar 1angdistanstransport och uppvirvling av damm vid torr vaderlek. Detta
illustreras av de avtagande halterna av PM 10 ju langre norrut métningen sker (figur 12).
Sothalternavisar en tendens till hogre vérden ju langre norrut métningen har skett vilket
antyder att paverkan fran lokala kallor som forbranning spelar en stor roll for sot som
partikelmétt. For sot fordonsemissioner och troligen aven fran forbranning & omkring 90
% av massan & mindre &n PM2,5.> Slitagepartiklar fran till exempel bromsar &r till
stérsta delen mindre &n PM10. Det &r darfor angel 8get att dven studera finare partikel -
fraktioner som PM 1,0 och sot for att kunna foljaupp och kontrollera de olika utd 8ppskal -
lor som kan vara av betydelse for hdl san och dvriga miljoeffekter.

3.7.5 Internationellt

En sammanstallning av PM 10-halter i Europa gors for nérvarande inom CAFE™.
Sammansta Iningen baseras mestadel's pa data som rapporterats av EU:s medlemsstater
till EU:s databas AirBase och av andra lénders data som rapporteratstill andra centra.

53 « particlesin ambient air — a health risk assessment” Areskoug et al, Scand JWork Environ Health, 2000;
26, suppl 1.

% CAFE, Clean Air for Europe. Ett projekt painitiativ av EU-kommissionen vars mél &r att utvecklaen
|angsiktig strategi och integrerad policy for att skydda mot Iuftféroreningars effekt pa ménniskors hdsa
och miljon.
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Data har rapporterats fran métstationer pa landsbygden, fran urbana bakgrundsstationer
och frén hogbel astade stationer vid gator eller industriomraden. Halternai de olika
landernajamférts med de grénsvarden fér PM 10 som har inforts genom ett EU-
dotterdirektiv for luftkvalitet. De rédande halternaav PM10 i Europa & hdgajamfort med
gransvardet i direktivet. Under &r 2000 Gverskreds gransvardet for dygnsmedelvarden
(90-percentil for dygnsmedelvarden pa 50 pg/m?) pa 120 av 355 méatstationer i 14 av de
17 lander som rapporterat data. Gransvéardet for arsmedelvardet, 40 pg/m3 6verskreds pa
40 stationer. Det foreslagna gransvérdet for dygn fr.o.m. 2010 (98-percentil for dygnsme-
delvarden pa 50 pug/m?3) overskreds pai stort sett alla stationer. Man kan ocksd observera
att forslaget for arsmedelvarde, 20 pg/ms, som foreslas galla frén 2010 Gverskreds pa
halften av bakgrundsstationerna pa landsbygden. PM 10-halterna visar ett tydligt
geografiskt monster. Halterna & hogst i sodra och Gstra Europa, ndgot lagrei tétbefolkade
omraden i de centrala och véstra delarna av Europa, annu lite lagre i nordvastra Europa
och l&gst i Skandinavien. Halternai sodra och stra Europa &r ungefar tre ganger hogre an
i Skandinavien. Detta géller for allatyper av stationer. De flesta dverskridanden
intréffade, naturligt nog, pa gator och i industriomraden. | urbana bakgrund skedde i
almanhet de flesta 6verskridandenai Syd- och Osteuropa (Spanien, Italien, Polen och
Tjeckien). Nagot farre forekom i Nederlanderna, Belgien och Tyskland. | dvrigt forelag fa
Overskridanden. Man kan dock observera att antalet Gverskridanden som uppméttes pa
Hornsgatan i Stockholm under kartléggningsprojektet & bland de hdgsta som rapporte-
rats.

For utvardering av trender finns endast data sedan 1997 i EU:s databas. Under 1997-
1999 56nk halternai stort sett i allalander, for att vararelativt oférandrade fran 1999 till
2000. Perioden & dock véal kort for ndgra sakra slutsatser.

Fran enskilda lander och stationer finns dock trendstudier for |angre perioder. Nastan
samtliga dessa visar att halterna har sjunkit. Nagra exempel redovisas nedan fran norr till
soder:

» Norge (Osl0): Sedan 1992 har haten under vinterhalvaret §unkit 10-20 % pa
bade en station i stadsbakgrunden och pa en gatustation. Under denna period har
andelen bilar med dubbdéack minskat frén 80 till 20 %.

»  Storbritannien (London och Belfast). Pa bada stationernai urban bakgrund har
halten gunkit fran 35-40 till 25-30 pg/m? sedan 1992.

e Tyskland (Bakgrund): PM 10 vid de tyska EM EP-stationerna har minskat betyd-
ligt sedan 1977. Fore 1980 var halternamellan 20 och 70 pg/ms3, medan de nu &r
mellan 10 och 20 pg/me.

» Schweiz (Bakgrund): Minskning med cirka 30 % pa 4 av 5 EMEP-stationer. Pa
den femte har ingen trend noterats.

« Italien (Bakgrund): P4 EMEP-stationen Isprai norra ltalien har PM 10 sunkit
med 20-30 % sedan 1990.

»  Spanien (Bakgrund): Pa ett antal spanska EMEP-stationer har PM 10-halten, i
motsatstill i exemplen ovan, varit i stort sett of éréndrad sedan slutet av 80-talet.

Trenderna ovan stammer va med den som uppmétts pa Aspvreten sedan borjan av
1990-talet och stammer ocksa vl 6verens med den minskning pa 30 % av utsldppen av
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PM10-partiklar och av gaser som bildar partiklar som redovisasi den prelimindra CAFE-
rapporten.

3.7.6 Halsoeffekter

Kritisk effekt: Orsakar en 6kad guklighet i lunggukdomar och
gukdomar i hjartalkérl. Mekanismerna r inte kanda.

Kéandliga grupper: Lungsjuka, hjartsuka och i évrigt svaga personer

Antal personer som Uppskattning av antal personer har inte utforts men

exponeras for medelvar- | som regel dverskrids generationsmalet for dygnsme-

den dver: delvarden generellt i helalandet i urban bakgrund och

30 pg/m® dygn, PM10 | p&d ménga platser dven &rsmedelvérdena. Pa vissa

15 ug/m?® &, PM10 platser & arsmedelvardet for sot dven néara genera-

10 pg/m® &, sot tionsmalet.

Okning av mortalitet: L angtidseffekt under forutséttning att arshalterna av
PM 10 6kat med 5pg/m® Stockholm 140-320 och
Goteborg 60-140.

Partiklar har bade akut och kronisk paverkan pa hasan med en 6kning i dodlighet och ett
oOkat behov av gukhusvérd till foljd av §ukdomar i luftvagar och hjartalkarl. Ett stort
antal personer drabbas.**® Under den senaste tiodrsperioden har flera epidemiologiska
studier utforts dér man funnit ett samband mellan olika hél soeffekter och luftféroreningar
uppméatta som halten partiklar. En allt tydligare bild med akut och kronisk paverkan pa
halsan med en 6kning i dodlighet och ett tkat behov av 5jukhusvard till foljd av
gukdomar i luftvagar och hjartalkarl har framkommit. | omgivningsmiljon har ingen
troskel for hal sopaverkan fran inandningsbara partiklar kunnat faststéllas, vilket innebar
paverkan pa hésan dven vid de internationellt sett |&ga halter vi har idag.*’

Uppskattningar av WHO, som redovisats under 2003, har, nér det géller 1angtidsstudi-
er, visat en forkortad livslangd med mellan 2 manader och upp till 2 & efter exponering
for partiklar i omgivningsmiljon. Den 6kade s ukligheten anses drabba i stort sett alla
Adrar men de redan sjuka & en sarskilt utsatt grupp. Den forkortade livslangden &r i
huvudsak relaterad till en 6kning av mortaliteten i hjérta-/kérl- och lunggukdomar. En
okning av barnadodligheten & ocksatrolig liksom en 6kning av bronkit forekomst samt
en minskad lungfunktion. *® Ett betydande intresse &gnas darfor for narvarande &t partiklar
i luft, med avseende pa att kvantifiera effekterna, studera mekanismer och karakterisera
kallor och olika fraktioner av partiklar.

55 «particlesin ambient air — a health risk assessment” Areskoug et al, Scand JWork Environ Health, 2000;
26, suppl 1.

%6 Air Quality Guidelines for Europe, Second edition.” WHO Regional Publications, European Series, No.
91, 2000

5" WHO systematic review for CAFE, 2003.

%8 WHO systematic review for CAFE, 2003.
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| studier i Europa, USA och Canada har man, i en WHO-studie (2000), funnit att
dagliga variationer i PM10-koncentrationen ar relaterad till en 6kad dodlighet under
samma eller efterféljande dagar. Effekten var generellt stérst betraffande dodsfall till
foljd av hjért- och lungg ukdomar och drabbade framst adre personer. De funna
sambanden innebér att om dygnsmedelvardet av PM 10-koncentrationen tillfalligt 6kar
med 10 pg/m® s& 6kar den dagliga totala mortaliteten med ca 0,7 % under sammatid. For
PM 2,5 & sambanden starkare, ca 1,5 % 6kning fér varje 6kning med 10 pg/m* PM 2,5.

Flera epidemiol ogiska undersokningar relaterade inlaggningar pa §ukhus eller i
inguknandet i lungsukdomar genom andra vardkontakter med variationeni PM10 eller
andra partikelmatt. WHO anger en 6kning med 0,8 % fér varje 6kning med 10 pg/m®
PM10 och en ékning med 5 % for varje 6kning med 10 ug/m* PM 2,5.

5
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Figur 13 WHO Luftféroreningarnas paverkan pa livslangd och sjukhusinlaggningar

Ett antal forsok till uppskattning av hdlsokonsekvenser av exponering for partiklar har
ocksa gjorts for Sverige. Stockholms lans landsting har gjort en uppskattning baserad pa
antagandet att halten av partiklar for PM2,5 ovan tak i centrala Stockholm & ca 3 ug/m®
hogre an i utkanten av lénet.

Enligt riskskattningen fran de amerikanska |angtidsstudier, som ocksa utnyttjats av
WHO, sa skulle denna skillnad i partikelhalter motsvara en 6kad dodsrisk hos vuxna med
ca2 % eller en ca2 manader forkortad medellivslangd i genomsnitt for hela befolkningen
for 8ldrarna 30 & och uppét. Formodligen skulle ocksa de med svara ukdomar i
[uftvagar eller hjarta vara mer drabbade én genomsnittet. Konsekvenserna for §ukhusin-
laggningarnai lungsjukdomar motsvarar ca0,3 % (60 fall) av det totala arliga antal et
inlagdai denna diagnos. For hjart-kérlsukdom skattades effekten av exponering for

%9 Air Quality Guidelines for Europe, Second edition.” WHO Regional Publications, European Series, No.
91, 2000
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partiklar till ca0,4 % av det totala arliga antalet inlagda, vilket for Stockholms del
motsvarar ca 100 inl&ggningar.*

| korttidsstudier som géller sasmbanden mellan partikelhalter och variationen i daglig
dodlighet har i en stor Europeisk studie uppskattats att ca 230 dodsfall i Stockholm och ca
100 i Goteborg skulle kunna ha samband med partiklar i omgivningsluften. For hela
landet skulle detta kunnainnebéra att kanske dver 1000 dodsfall i hjért-kérlgukdomar har
ett samband med |angtidsexponering for [uftfororeningar, framst inandningsbara
partiklar.®

Betydelsen for folkhélsan av partiklars paverkan pa halsan & dock annu inte klarlagd
eftersom man bland annat inte vet hur 5 ukligheten drabbar enskildaindivider. Forsk-
ningsinsatser & angel&gna nar det géller konsekvenser av luftféroreningar for folkhd san
samt for att forklara de bakomliggande mekani smerna bakom ohélsan.

3.8 Cancerframkallande amnen

3.8.1 Bensen

Generationsmal (regeringens bedémning i ett generationsperspektiv): Halt som inte bor
dverskrids & 1 mikrogramym® som &rsmedelvarde.

Generationsmal, regeringens beddmning i ett gener ationsper spektiv

Den halt som inte bor éverskridas & 1 pg/m* som &rsmedelvérde enligt generationsmélet.

Métningar av bensen i omgivningsluften i Sverige har pagatt sedan vinterhalvaret
1992/93 inom " Datavardskapet for tétortduft” och IVL:s”urbanmétnét”. Totalt har ett
40-tal tatorter ingatt i matningarna och ca 15 tétorter har haft métningar under hela
perioden frén 1992/93 till 2001/01. Ett bensen index redovisasinom IVL:s” Datavardska-
pet for tatortsluft” Tabell 12 och Figur 14.%

8 » SHAPE, The Stockholm study on Health Effects of Air Pollution and their Economic Consequences. Part
I1:Particul ate matter, nitrogen dioxide and health effects’. Stockholms l&ns Isndstings miljomedicinska
enhet 199:3, VVagverket rapport 1999:160.

61 APHEIS, Svensk ssmmanfattning, 2003.

62 «| uftkvalitet | tatorter 2001/02", rapport B1514, VL, 2003.
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Tabell 12/Figur 14 Luftkvalitetsindex fér bensen och genomsnittliga vinterme-
delvarden i urban bakgrund i svenska tatorter (SCB, 2001).

Vintern pg/m® Bensen-index
120
1992/93 6 100
100 -
1993/94 5 72
1994/95 4 56 80 1
1995/96 4 58 60 -
1996/97 3 44
40 -
1997/98 3 41
20 -
1998/99 3 52
1999/00 2 34 0 : : T T T T T T
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
2000/01 2 35

Det framgar av bensenindex att halterna 5junkit med ca en tredjedel. Detta beror bl.a.
pa att andelen bensen i bensin har minskat till f6ljd av begransningsdtgarder. Okade
avgaskrav pa personbilar har ocksa reducerat uts dppen.

Helarsmedelvarden &r ca 20 % |agre an vintermedel vardena. Heldrsmedelvardena har
alltsa gétt ner frén 4,8till 1,6 pg/m® frén 1992 till 2001 vilket & néraden halt for "urban
bakgrund” p& 1 pug/m® som & generationsmal for bensen.

Det finns forhallandevis fa métningar i gaturum, men vardena & generellt hogre an for
urban bakgrund. Enligt preliminéra métdata fran vintern 2001/2002 varierade medelvar-
det p& gatunivai sex stader fér ndgra vinterveckor mellan 3,1 och 7,4 pg/m*.% Den
urbana bakgrundshalten varierade pa samma platser under denna métperiod mellan 1,7
och 2,5 pg/m?®. Fér Europa kan métningarna sammanfattas med att halterna pé landsbygd
ligger pa cal pg/m® och i den urbana bakgrunden pd mellan 5-20 pg/m®. For bensen &r
den sammanlagda exponeringen av betydelse. Darfor spelar kéllor inomhus som
cigarrettrokning, vedeldning eller ofta forekommande exponering fér bensindngor en stor
roll.

Kallor

Bensen sprids fran ett antal olikakallor, t.ex. bensinbilar, smaskalig vedeldning,
cigarrettrokning, snoskotrar och fritidsbdtar. Vagtrafik ar en av de viktigaste uts dppskal -
lorna for bensen. Utd dppen fran trafiken beror bl.a. pa om bilen har katalysator, savél

8 Preliminara data |V L-urbanmétnétet,2003.
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som dess funktion och eventuelIt skydd for avdunstning samt av bensenhalten i bensinen.
Flera av bensenutsl&ppen varierar med utomhustemperatur och arstid och i luft har bensen
en ungefarlig livslangd pa mellan nagratimmar till ndgra dagar. Aven intransporten av
bensen fran kéllor utanfor Sverige samt, i vart fall delvis, den fotokemiska nedbrytningen
& arstidsberoende. Nedbrytningen har ingen effekt nara kallan, t.ex. i gaturum, eftersom
processen tar relativt 1ang tid. Halterna & generellt hogre pa vintern an pa sommaren och
méatningar har darfor tidigare i huvudsak skett under vinterhal varet.

Hal soeffekter
Kritisk effekt: Leukemi
Kéandiga grupper: Hdbgexponerade
Antal personer som Ménga
exponeras Gver

generationsmalet 1
pg/m? eller mer
Okning av mortalitet: Nagot till ndgra extrafall av leukemi arligen

Bensen ar carcinogent och det finns idag ingen kand niva under vilken inga effekter
uppstér p& méanniskor.** Den kritiska effekten av bensen &r dess férméga att framkalla
leukemi. Dettafinns visat i olika epidemiologiska studier paindustriarbetare som varit
exponerade for bensen. | djurférsok har man ocksa visat att bensen kan framkalla andra
cancerformer. Bensen och dess metaboliter har givit upphov till olika DNA- och
kromosomskador hos forsoksdjur och exponerade manniskor och nyare studier har ocksa
kunnat pavisa mutationer. En uppskattning gjordes i borjan av 1990-talet som fann att
bensen i utomhusluften skulle kunna orsaka ca 3-5 leukemifall och totalt 10 cancerfal per
ar i Sverige. Idag ar halternai tatorter cirka en tredjedel av vad halterna var pa 1990-talet
och darfor skulle idag ndgot enstaka fall av cancer kunna férklaras av exponering for
bensen i utomhusluften.

3.8.2 Benso(a)pyren/PAH

Generationsmal (regeringens bedomning i ett generationsperspektiv): Halt som inte bor
overskridas & 0,1 ng Benso(a)pyren/m?® (0,0001 pg/m®) som &rsmedelvarde.

Polycykliska Aromatiska Kolvéten (PAH) utgor en stor grupp av ndrbesl 8ktade kemiska
amnen i detta sammanhang ssmmansatta av flera én tre bensenringar. Inom gruppen finns
bade flyktiga, halvflyktiga och foreningar med hogre kokpunkt. PAH-féreningarna kan
dessutom ha olika substituenter (Alkyl-, nitro-, amino- eller halogensubstituenter). Inom
gruppen finns flera kénda eller misstankta cancerframkallande &mnen av vilka Ben-

84 »Miljshal soutredningen” SOU 1996:124
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so(a)pyren & den mest kénda. ® PAH-féreningar & tunga molekyler som vid avkylning
av rokgaserna ofta kondenserar pa partiklar i omgivningsluften. Fluoranten &r ett exempel
paett valigt forekommande gasformigt PAH som ocksa misstanks vara cancerframkal -
lande.

Haltméatningar i tétort

Métningar av PAH-féreningar i omgivningsluften &r inte vanligt férekommande. Darfér
finns brister i kunskaperna om generationsmalet for B(a)P. Stockholms kommun
rapporterar medelvarden pd 0,4-2 ng/m® (1994-2000) pé en trafikerad plats att jamféra
med en féreslagen 18griskniva pd 0,1 ng/m°. Trots uppskattade minskningar av utslppen
fran trafiken med mer an 50 % tycks dettainte &terspeglas fullt ut i gatumiljon, dven om
en nedatgdende trend verkar tydlig. Andrakallor an direkta utsl&pp fran trafiken kan har
spelaenroll somt. ex vedeldning med samre teknik, slitage av déck och véagbana samt
|angdistanstransport. B(a)P kan tjana som indikator for cancerframkallande partiklar i
brist pd andraindikatorer. Aldre typer av diesalfordon och samre dieselbranslen har varit
en viktig kallatill partikelbundna PAH som B(a)P. Utd &ppen av B(a)P fran en modern
diesel & mycket 1aga. Léttare, flyktiga PAH som fluoranten spelar darfor en alt storre roll
som héalsorisk. Uppskattningar visar att riskbidraget fran fluoranten kan vara ca 90 % av
cancerrisken fran PAH totalt i emissionerna frén ett modernt dieselfordon. | en nyligen
publicerad sammanfattning har fluoranten rekommenderats som en indikator fér de
flyktiga PAH som emitteras fr&n modernare dieselfordon men ocksa fran vedeldning.®

85 » Cancer Risk Assessment, Indicators, and Guidelines for Aromatic Hydrocarbonsin the Ambient Air,
Environmental Health Perspectives Vol 110, Suppl 3, 2002.

66 » Cancer Risk Assessment, Indicators, and Guidelines for Aromatic Hydrocarbonsin the Ambient Air,
Environmental Health Perspectives Vol 110, Suppl 3, 2002.
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Figur 16 Lufthalter av B(a)P nanogram/m?® (summa av gas- och partikelfas) vid
matstationen pa Hornsgatan. Matningarna utférs under april och maj arligen.
Kalla SLB-analys®

67 » Cancer Risk Assessment, Indicators, and Guidelines for Aromatic Hydrocarbonsin the Ambient Air,
Environmental Health Perspectives Vol 110, Suppl 3, 2002.

8 » Cancer Risk Assessment, Indicators, and Guidelines for Aromatic Hydrocarbonsin the Ambient Air,
Environmental Health Perspectives Vol 110, Suppl 3, 2002.
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Haltmétningar relaterat till smaskalig vedeldning

Smaskalig vedeldning anses sta for en betydande del av emissionen till luft av partiklar
och polyaromatiska kolvéten (PAH). Detta kan forklaras av att &8l dre pannanlaggningar
alltjamt dominerar. Fenanthren och fluoranten &r tva av de vanligaste PAH komponenter-
na, de & representativa for manga olika kallor och darfor av betydelse vid kartlaggning av
manniskors exponering. Stationara métningar av PAH har i en studie fran Goteborgs
universitet utforts patva olika platser i Hagfors, ett omréde med utbyggt fjarrvarmesy-
stem och ett annat med hog andel sméskalig vedeldning.*® Medianvérdet for halterna av
fenanthren var 5,0 ng/m® i fjarrvérmeomradet och 10,5 ng/m® i vedel dningsomrédet. For
fluoranten var vérdena 1,6 ng/m® respektive 3,4 ng/m’. Halterna av bada dmnena var
hogre i vedeldningsomrédet. Baserat pa relationen mellan fenanthren och benso(a)pyren i
utomhusluft (1:100-1:50) kan man uppskatta halten av benso(a)pyren till mellan 0,05-0,2
ng/m? i omrédet for studien. Aven sotméatningar som ett kompletterande métt pa
forekomsten av [uftfororeningar visade signifikant hogre varden i vedel dningsomradet.

Bakgrundsmétningar

PAH-foreningar kan transporteras Gver |anga avstand, och métbara koncentrationer i
atmosfaren observeras 6ver helajorden daven pa mycket avlagsna pa avlagsna platser.
Bakgrundsmétningar fran tva stationer i Sverige ochi Finland visasi tabell 13. Halter och
deposition dterspeglar |angdistanstransporten av PAH. Ingen tydlig trend kan observeras.

Exponeringsdata

Matningar av PAH finns framst frén gatumiljo, men mycket faindividuella exponerings-
maétningar i allmanbefolkningen utforts. Personburna métningar benso(a)pyren samt
métningar i sovrum har i en studie i Géteborg utforts pa allmanbefolkningen.” Medianen
for bens(a)pyren var 0,07 ng/m® for de personburna métningarna och 0,06-0,07 ng/m® for
sovrumsmaétningarna. | bostéder med rékare var medianhalten i sovrummen mycket
hogre. Genomsnittsexponeringen |&g under det riktvarde WHO angett for Europa pa 0,1
ng/m>. De stationédra bakgrundsmétningarna visade liknande halter benso(a)pyren som vid
de personburna métningarna. Den genomsnittliga exponeringen for PAH i Sverige har i
en studie 1994 beraknats till 19 ng/m?, varav 0,7 ng/m®BaP.™ Det & troligt att allménbe-
folkningens exponering idag & vasentligt |agre baserat pa lagre hater i omgivningsluften
idag och erfarenheter fran senare exponeringsstudier.

® Delrapport Barregérd " Biobransle halsamilj6, Energimyndigheten” och SNAP, Naturvardsverket, 2003

™ Miljs6vervakningsprojekt: Cancerframkallande &mnen i tatortsluft — personlig exponering, individrelatera-
de stationéra métningar och bakgrundsmétningar i Géteborg 2000. Y rkes och miljémedicin Goéteborg,
2001. Rapport till Naturvardsverket, programmet for hal sorelaterad miljodvervakning

™ “Human Exposure to Air Pollution” Environmental Health Perspectives Vol 102 Suppl 4, 1994.
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Tabell 13 Matningar av PAH vid tvd bakgrundsstationer, Rorvik (Sverige) och Pallas
(Finland).
Ar Luft Deposition
ng/m® pg/m?/ar

Rorvik (S) £ 11 PAH B(a)P £ 11 PAH B(a)P
1994 2,9 0,072 115 4,4
1995 5,5 0,120 96 4,0
1996 4,1 0,095 143 3,9
1997 3,6 0,100 135 6,4
1998 2,2 0,065 84 38

Pallas (FI)
1996 0,87 0,015 17 0,83
1997 0,78 0,021 18 0,67
1998 0,85 0,017 61 2,0

Kalla: "Cancer Risk Assessment, Indicators, and Guidelines for Aromatic Hydrocarbons in the Ambient Air,
Environmental Health Perspectives Vol 110, Suppl 3, 2002.

Hal soeffekter
Kritisk effekt: B(a)P orsakar framst lungcancer. Fluoranten uppskattas
varationdelen sa potent som B(a)P.
Kéandiga grupper: Hbgexponerade
Antal personer som Sannolikt manga

exponeras for genera-
tionsmalet 0,1 ng/m°
eller mer:

Okning av mortalitet: Né&got hundratal fall av cancer per &r totalt for
[uftféroreningar enligt @dre uppskattningar. Med
utgangspunkt fran dagens halter troligen tiotal et fall
varav 1-3 fran B(a)P och fluoranthen.

Epidemiologiska studier pa exponerade yrkesgrupper har visat att PAH-rika forbrannings-
och pyrolysprodukter som sot, koltjara och gaserna fran koksverk & cancerframkallan-
de.”” Fleraolikasteg i cancerprocessen kan troligen péverkas av de PAH féreningar som
ar aktiva men sarskilt betydelsefull & den genotoxiska verkan efter aktivering i luftvagar-
nas vavnader. Ofta har benso(a)pyren (BaP) anvants som indikator. Den genomsnittliga

72" Cancer Risk Assessment, Indicators, and Guidelines for Aromatic Hydrocarbonsin the Ambient Air,
Environmental Health Perspectives Vol 110, Suppl 3, 2002.
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exponeringen for PAH i Sverige har beréknatsttill 19 ng/m®, varav 0,7 ng/m? BaP.”® Enligt
den kvantitativa riskuppskattningen skulle detta sdledes medfora 8 lungcancerfall arligen.
Till dettatillkommer exponering for andra cancerframkallande PAH samt exponering
fran PAH deponerat pa groda. Senare ars exponeringsstudier och haltméatningar i Sverige
tyder pd att exponeringen idag snarare ligger i intervallet 0,05-0,2 ng/m®fér BaP och 5-25
ng/m>for for fluoranten. En kvantitativ riskuppskattning skulle medféra 1-3 lungcancer-
fal arligen.

3.8.3 Eten

Generationsmal (regeringens bedémning i ett generationsperspektiv): Halt som inte bor
overskridas & 1 pg/m® som &rsmedelvarde.
Fa métningar har genomforts. Generationsmalet Gverskrids sannolikt i helalandet.

Bakgrundsméatningar

Forekomsten av eten i tatortsluften kommer framst fran vagtrafiken och fran smaskalig
vedeldning. | badafallen spelar samre teknisk utrustning en stor roll for utsl&ppens
storlek. Eten & samtidigt ocksa ett, for gruppen VOC, mycket reaktivt amne med en stor
forméaga att bilda oxidanter och ozon. Tillverkning av polyeten, liksom annan polymerise-
ring dar eten ingdr som monomer &r industriprocesser vilka medverkar till utslgpp av
eten. Aven gava krackningsprocessen for att framstélla eten ger upphov till utslapp av
eten. | Sverige sker sddana utsl&pp framst i Stenungsunds kommun pa V astkusten. De
arliga uts &ppen fran dessaindustrier & panagra hundratals ton per & och varierar nagot
mellan olika &r till f6ljd av varierande produktionsforhdllanden. De industriella utsldppen
sker emellertid pa en sadan hojd att dess inverkan pa halternai omgivningen & mindre an
vad utslappen i mangd egentligen skulle antyda. Eten har en s3pass |8g molekylvikt att
den vid méttlig temperaturh6jning garna stiger uppat i stéllet for att, som manga andra
VOC initialt sbka sig ner mot marken. Detta medfér att eten i mindre utstréckning bidrar
till forhojda halter néra punktutsldpp &n man kunde forvanta.

| Stenungsund dér de storsta industriella utsl@ppen av eten forekommer, har méatningar
av eten genomforts saval i mitten pa 1980-talet (s.k. MUST -utredningen) som 2001-2002.
Data & inte helt jamforbara, men halternai luften har varit i samma hérad vid bada dessa
tillfalen.

M &nadsmedel vardet pé de tre métplatser dér métningar genomforts var 0,5-2 pug/m®
och 98-percentilernaldg i intervallet 6-25 ug/m® pé tvdmandersbasis. Samtidigt
genomfordes simuleringar med en spridningsmodell som kraftigt 6verskattade de
uppmétta haterna. | 1VL:srapport fér Vagverket om luftkvalitetssituationen i svenska
tatorter till & 2020 anges att etenhaten i tatorts uft, som grov approximation, kan sittas
till 1,7 ganger hogre an halten for bensen. Det skulle betyda att generationsmdlet idag
Overskrids pa alaplatser i Sverige.

3 “Human Exposure to Air Pollution” Environmental Health Perspectives Vol 102 Suppl 4, 1994.
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Hal soeffekter

Kritisk effekt: Cancer

Kénsliga grupper: Hogexponerade
Antal personer som Sannolikt manga

exponeras fOr genera-
tionsmalet 1 pg/me eller
mer:

Okning av mortalitet: Nagot till nagra extrafal av cancer arligen

Eten omvandlasi kroppen till etenoxid som & kant for att vara cancerframkallande bade i
djurforsok och hos arbetare exponerade for etenoxid. Upptaget av eten &r 1&gt och det ar
svart att uppskatta hur mycket eten som tas upp och omvandlas vid |dga koncentratio-
ner.”* Medelexponeringen av eten i Sverige har uppskattatstill 1,8 ug/m®. Idag finns inte
underlag for att &ndra denna uppfattning.”

3.8.4 1,3-Butadien

Generationsmal (regeringens bedémning i ett generationsperspektiv): Ma saknas.

1,3-Butadien & en kemikalie som anvands industriellt och kan darfor forekommai
omgivningen runt sddanaindustrier. Det bildas ocksa vid forbranning, varfor viktiga
kallor & bilavgaser och vedforbranning.

Det finnsinga métningar av 1,3-butadienhalten i luft i svenska tétorter. WHO (1996)
anger intervallet <2-20 pg/m?. | IVL:s rapport for Vagverket om luftkvalitetssituationen i
svenska tétorter till & 2020 anges att 1,3-butadienhalten i tétortsluft, som grov approxi-
mation, kan sattas till 0,12 ganger halten for bensen, vilket &r en dutsats dragen utgéende
fran en IVL-rapport fran mitten av 1990-talet dér den genomsnittliga exponeringen i
Sverige uppskattatstill 0,7 pg/m®. Dagens bensenhalter &r 1&gre och skulle d& motsvara ca
0,25 pg/m* men det & inte klart om samma relation mellan bensen och 1,3-butadien géller

idag.

" »Miljshal soutredningen” SOU 1996:124
75 “Human Exposure to Air Pollution” Environmental Health Perspectives Vol 102 Suppl 4 1994.
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Hal soeffekter

Kritisk effekt: Cancer

Kéandiga grupper: Hbgexponerade
Antal personer som Sannolikt manga

exponeras fér Den
agriskniva som
rekommenderas av
IMM: 0,04-0,3 pg/m*:

Okning av mortalitet: Nagot till ndgra extrafal av cancer arligen

Den kritiska effekten av butadien & cancer.” | inhalationsférsdk med mass och réttor
inducerades flera olika tumortyper. Moss &r betydligt kénsligare an réttor. Nagra
epidemiologiska studier har gjorts pa arbetsplatser med forh6jd exponering antyder att det
tycks féreligga en 6verrisk for cancer. Den kvantitativa riskbedémningen av butadien
forsvéras av att man inte & saker pa hur kansliga manniskor ar. Dagens lufthater av 1,3-
butadien, enligt uppskattningen ovan, ligger darfér nara eller nagot 6ver 1agrisknivan och
skulle kunnainnebéra nagot till ndgra cancerfall arligen.

3.8.5 Formaldehyd

Generationsmal (regeringens bedémning i ett generationsperspektiv): 10 pg/m?

Formaldehyd bildasi atmosféarskemiska reaktioner samt vid foérbranning, bilavgaser ar
darfor en kélla. Motoralkoholer ger stérre utslpp &n bensin eller diesel, och detta har
tilldragit sig speciellt intresse i samband med att man borjat anvanda akoholer som
aternativ till eller for inblandning med andra brand en. Formaldehyd & den vanligaste
aldehyden i omgivningen.

Det finns fa métdata pa formaldehydhalter i svenska tétorter, men matningar paen
trafikerad plats i Géteborg visade ett medelvarde pa 6 pg/m? och ett hdgsta timmedel vér-
de p& 28 ug/m® 7. Halterna av formaldehyd & dock i allménhet hégre inomhus &n
utomhustill foljd av avdunstning fran byggmaterial. Fa exponeringsmétningar har gjortsi
allméanbefolkningen. Dessa dldre studier kan kompletteras med en ny studie frén
Goteborg dér personburen méatutrustning utnyttjats visar en medianhalt for ssmtliga
individer p& 19 (17-26) pg/m® “. De hégsta genomsnittshalterna erhéllsi sovrummen

6 »Miljshal soutredningen” SOU 1996:124

" Sveriges befolknings exponering for kvaveoxider och mutagena amnen” 1V L-rapport L91/303, 1991.

8 Miljvovervakningsprojekt: Cancerframkallande &mnen i tatortsluft — personlig exponering, individrelatera-
de stationéra métningar och bakgrundsmétningar i Géteborg 2000. Y rkes och miljémedicin Goéteborg,
2001. Rapport till Naturvardsverket, programmet for hal sorelaterad miljoévervakning.
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(median 26 pg/m®) medan formal dehydkoncentrationen utomhus var 1&g, median 3,3
ng/m?. De stationéra bakgrundsmétningarna visade klart 1agre halter av formaldehyd &n
vid de personburna métningarna. Den senare studien visar att formaldehyd idag
forekommer i utomhusluften i ungefér samma halter som tidigare (den tidigare studien i
gatumilj6 och den senarei ” urban bakgrund”). Pa basis av det begransade underlag som
finns om exponering och lufthalter utomhus av formaldehyd kan férmodas att halterna
idag i svenska tétorter ligger i den lagre delen av det intervall som WHO har rekommen-
derat som gréans for 1&g och korttidsvarde till skydd for halsan. Kalor inomhus &r av stor
betydelse fér den sammanlagda exponeringen. WHO anger 1-20 pg/m® som l&ngtidsme-
delvérdei tétorter, med topphalter p& 100 pg/m?® vid starkt trafikerade platser.

Hal soeffekter

Kritisk effekt: Irritation, mdjligen cancer i dvre luftvagar

Kéandiga grupper Personer med besvér i luftvégarna

Antal personer som Ett stort antal vid trafikerade platser. Exponeringen
exponeras fOr genera- inomhus dominerar.

tionsmalet 10 pg/m®

eller mer:

Paverkan pa halsan Inomhusmiljon av storst betydelse. Osakert bidrag fran

utomhusmiljon.

Formaldehyd &r den vanligaste aldehyden i omgivningen och &r ett reaktivt amne, som &r
irriterade och véavnadsskadande. Vid inandning av formaldehyd absorberas huvuddelen i
de dvre luftvagarna. Den effekt som upptréder vid 18gst koncentration &r 6gonirritation,
som har noterats redan vid 10 ug/m>.”® Lukttréskeln & 30-60 pg/m>. Det & stora
individuella skillnader i upplevd effekt, men irritation i nédsa och hals har rapporterats vid
halter fr&n 100 pg/m?® och tydligare symtom péirritation frén 300 pg/me. Utifrén dessa
effekter har WHO (1996) rekommenderat riktvérdet 100 pg/m® som 30-minuters
medelvérde fér den allménna befolkningen, men man sager samtidigt att halten bor vara
sa18g som méjligt och g dverskrida 10 pg/mefér att skydda kansliga grupper.

Formal dehyd har ocksa studerats med avseende pa cancer. Hos réttor ger formal dehyd
upphov till cancer i noshdlan. Troligen & detta en effekt av de vévnadsskador som higa
koncentrationerna fororsakar. Bade IMM och WHO har darfor dragit slutsatsen att 10-
100 pug/m? som korttidsmedel varde innebér tillrackligt skydd mot eventuella cancerrisker
for manniska. Steen (1991) har uppskattat att den genomsnittliga exponeringen i Sverige
ar 1,2 pg/m*.®

™ " Miljshal soutredningen” SOU 1996:124
8 » gyeriges befolknings exponering for kvaveoxider och mutagena amnen” 1V L-rapport L91/303, 1991.
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3.8.6 Luftféroreningar som cancerrisk

Flera epidemiologiska studier, bl.a. svenska, har visat en éverrisk for lungcancer bland
personer som exponeras mycket for dieselavgaser i sitt arbete. Cancerstatistik fran flera
lander visar att det & vanligare med lungcancer i stader &n palandsbygden. Dennasa
kallade tatortsfaktor beror sannolikt till viss del pa luftfororeningar, aven om man t.ex.
roker mer och & mer yrkesmassigt exponerad i stader. Cancerkommittén gjorde 1984 den
uppskattningen att ca 100 av de ca 2 500 lungcancerfal som daintréffade arligen i
Sverige skulle kunna bero pa luftféroreningar i tétorter. En genomgang av epidemiologis-
ka studier antyder att risken kan havarit annu hogre till foljd av luftféroreningar i stéader
langre tillbakai tiden (lungcancer kan ta upp till 40 &r att utvecklas). Underlaget for att
uppskatta den totala cancerrisken (aven andraformer én lungcancer) & betydligt sdmre.
Cancerkommittén angav 100-1000 fall per ar, till foljd av luftféroreningar, totalt for alla
former av cancer. LUCAS-studien i Stockholms 1&n uppskattade att 10 % av lungcancer-
fallen kan vararelaterade till luftfroreningar. En grov uppskattning baserat pa denna
studie pekar pa att 100-200 lungcancerfall per & skulle kunna ha samband med
[uftfGroreningar.

Sammanfattningsvis pekar flera studier pa att luftféroreningar kan orsaka nagot till
nagra hundratal fall av lungcancer arligen. Y tterligare data om det méjliga totala antal et
cancerfal har inte framkommit pa senare ar. Halterna av cancerframkallande luftférore-
ningar & idag & mycket |&gre an de exponeringar tidigare studier baserats pa och darfor
kan man formoda att antalet cancerfall som idag orsakas av |uftfororeningar & vasentli-
gen légre.

3.9 Korrosion av material

Det har lange varit kant att férsurande uftféroreningar, framst svaveldioxid (SO,),
accelererar korrosionen av de flesta material. Kostnaderna for samhéllet & avsevérda och
kan inte alltid mé&tas enkelt i pengar da kulturhistoriska véarden gar forlorade. Korrosionen
pagar aven i franvaro av luftfororeningar och klimatet har en stor betydelse. Det & ocksa
kant att olika material paverkas olika mycket av fororeningar i luften. Exempelvis &
papper, plaster, gummi och textilier speciellt kansliga for ozon (O3) medan metaller och
stenmaterial & speciellt kandligafor SO,. | det f6ljande beskrivs utvecklingen under
senare halften av 1900-talet med fokus pa de senaste tio aren foljt av en dversikt av
forskningen som pagér idag samt en prognos for de kommande aren. Det kommer att
framga att vi nu befinner ossi en brytpunkt dar SO, inte langre & avgorande for den
atmosf ariska korrosionen utan att andra fororeningar, framst partiklar maste beaktas vid
en langsiktig strategi for att minskainverkan av luftféroreningar pa material och
kulturminnesmérken.

3.9.1 Korrosion av zink i Stockholm (1950-2000)

| hela Europa har korrosion till f6ljd av luftfororeningar minskat under de senaste
artiondena, framst tack vare internationella éverenskommel ser inom ramen for konven-
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tionen for gransbverskridande luftfororeningar. | Stockholm har storleken pa svaveldiox-
idkoncentrationen och korrosionen genomgétt avsevarda forandringar under den senare
halften av 1900-talet (se figur 17).
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Figur 17 Korrosion av zink (1 ar) och SO,-koncentration uppmatta i Stockholm (station
'Vanadis’) under 1950-2000.

Flera handelser har bidragit till trenden. Fore 1945 var det vanligt med individuell
uppvarmning med kol, ved och gas. | borjan av 1950-tal et borjade olja med hogt
svavelinnehdll att gradvis ersétta de 6vriga brans ena med stigande svaveldioxid- och
korrosionsvarden som foljd. Det forsta fjarrvarmeverket, "Vartan”, sattesi bruk 1959 och
sedan dess har utbyggnaden av fjarrvarme fortsatt kontinuerligt. Aret 1966, nér svaveldi-
oxidhalten var som hogst, var svavelinnehdlet i oljan i medeltal 1,6 % och har sedan
sanktsi stegi samband med lagstiftning. Halten i tunn olja sénktestill 0,3 % 1980 och till
0,2 % 1987 medan halten i tjock olja 1970 sanktes fran 2,5 % till 1,0 % och 1989till 0,8
%. Dessa véarden géller fortfarande men i praktiken & sedan borjan av 1990-talet halten
ungefar 0,1 % i tunn oljaoch 0,4 % i tjock olja. Som framgar av figuren har korrosionen i
princip fdljt forandringarnai svaveldioxidhalt och zinkens 1-arskorrosion & nu mindre an
5 g per m?, ett véarde som & vidal&gre n de mest optimistiska prognoserna som gjordes
under 1970-talet.

3.9.2 Korrosion av kolstal i Stockholm och Aspvreten (1990-2000)

Under 1990-talet har mer frekventa korrosionsmétningar gjorts pa tva stationer i Sverige,
i Stockholm pa ett tak invid Torkel Knutsonsgatan dar miljoforvaltningen ocksa gor
maétningar samt i Aspvreten, en fore detta EM EP-station ungefér 90 km sydvéast om
Stockholm vid Nynés slott pa vagen mellan Vagnhérad och Studsvik (figur 18).
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Figur 18 Kaorrosion av kolstal (1 ar) uppmaétt i Stockholm och Aspvreten under 1990-
2000.

Figuren visar att korrosionen inte har forandrats namnvért under de senaste fem aren
varesigi stads- eller lantatmosfér trots att SO,-halten har minskat under denna period.
Fortfarande &r det dock en signifikant skillnad mellan korrosionen i Stockholm och
Aspvreten som beror pa en eller fleraandra fororeningar i stadsmiljon. Skillnaderna som
kan observerasi figuren fran ett &r till ett annat beror pa klimatvariationer.

3.10 Forskning idag

Stod fran forskning &r viktigt for att bygga upp kunskapsbasen i alla steg fran att
identifiera miljopaverkande faktorer till uppfoljning och atgardsstrategier. De senaste
arens forskning visar till exempel att kvavedioxid som riskfaktor i utomhus uften minskar
i betydelse, &tminstone vid lagre halter, medan marknara ozon och partiklar idag tillméts
en storre betydel se for den halsopaverkan vi idag ser av tétortens luftfGroreningar.
Betydelsefullt stod har [amnats bland annat 1amnats fran luftforskningsprogrammet
SNAP®' med finansiering fr&n Naturvardsverkets forskningsanslag, samt frén det svenska
deltagandet i EU-projekten APHEIS® med fler projekt inom EU:s 5te ramprogram for
forskning samt Energimyndighetens ” Biobrand e hdlsa miljd”. Prioriterade forskningsom-
raden & bland annat studier av sjuklighet kopplat till exponering for partiklar eller ozon
och skillnader mellan olika typer av partiklar vad géller paverkan pa hasan. Utveckling

8 \www.snap.se
8 » APHEIS Hal sokonsekvenser av partikul &ra luftféroreningar i 26 europeiska stader — svenska resultat”
Institutionen for klinisk medicin, Umed universitet, 2003.
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av spridningsmodeller for luftféroreningar samt partiklars uppkomst och egenskaper
relaterat till olikakallor. ASTA &r ett forskningsprogram av stor betydel se som stéd for
Sveriges deltagande i det internationella arbetet med att begransa luftféroreningar.

Né&r det galler korrosion &r skillnaderna mellan stad och landsbygd ett prioriterat
omrade. Idag kan man inte forklara vilka féroreningar som stér for skillnaden i korro-
sionshastighet mellan Stockholm och Aspvreten och i vilken grad. Flerainternationella
forskningsprogram pagar som syftar till att kvantifiera effekter av luftféroreningar (SO,
NO2, O3) inklusive sot och andra partiklar. EU-projektet 'MULTI-ASSESS' é&r specidllt
vart att némnas (2002-01-01—2005-04-30). | detta projekt undersoks speciellt kvavef -
reningar och partiklar, aven fran biltrafik. Nedsmutsning ingdr ocksa som en viktig del.

Finansiering av forskningen inom miljomalet Frisk Luft &r idag splittrad och milj6-
forskningsradet FORMAS har idag ingen specifik satsning pa omradet. Bortfall av
finansiering fran EU och fréan myndigheter som Naturvardsverket, Energimyndigheten
och Vagverket kan fa stora konsekvenser for forskningen inom Frisk luft.

Nagon systematisk genomgang av forskningsbehoven har inte gjortsi denna rapport .

3.11 Atgarder som tidigare har diskuterats eller redan &r
beslutade nationellt och internationellt

3.11.1 Atgarder som har diskuterats i "Svenska miljémal” (prop 2000/01:130)

Forsagen till atgarder for malet Frisk luft inriktas p&:

» Delmdl 1 och 2 (halter for svaveldioxid och kvavedioxid)
« Delmdl 3 (halten av marknéra ozon)

«  Delmdl 4 (utdapp av flyktiga dmnen)

e Frisk lufti ett generationsperspektiv.

Atgarder nér det géller halter av svaveldioxid och kvévedioxid (Delmél 1 och 2).

+  Oversyn av vagtrafikbeskattningen

e Upphandlingskrav for arbetsmaskiner, tunga fordon och arbetsredskap behdver
utvecklas.

e Miljoklassningssystemet behdver uppdaterasi enlighet med kommande EU-krav

¢ Kommunernaskall ges mojlighet att infora trangsel avgifter.

e Stimulerafrivillig introduktion, i fortid, av fordon och arbetsmaskiner som upp-
fyller EU:sframtida avgaskrav med hjdlp av ekonomiska och andra styrmedel.

» Enkilometerskatt som kan vara en viktig atgard for att bidratill en hallbar ut-
veckling av trafiksektorn.
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Atgarder nér det géller halten av marknéra ozon (Delméal 3).

Eftersom delmélet beror av delmal 2 och 4 krévs att de dtgéarder som diskuteras under
dessama genomfors. Dessutom forutsétts att EU-landerna och évrigalander som
undertecknat Goteborgsprotokollet genomfor sina dtaganden att minska utsl&ppen av
kvaveoxider och VOC. En aktiv roll fér Sverigei EU:s miljdarbete forutsétts.

Utdapp av flyktiga organiska amnen (Delmal 4).

At gérder inom transporter och uppvarmning inom bostadssektorn anses nédvandiga.
Paskyndande av béttre teknisk utrustning inom dessa sektorer ses som nodvandiga.
Sarskilt storamiljovinster kan uppnds genom béttre teknik inom omradet sméskalig
vedeldning. Det finns forslag att de uts dppsgranser for sddana anl &ggningar som idag
géller tétort &ven skall gélla glesbygd. De skérpta avgaskrav som géller motorcyklar,
kallstartskrav samt avgaskrav for bensindrivna arbetsmaskiner och terrangskotrar som
diskuterasinom EU & andra viktiga forutsattningar for att nd malet for utslapp av flyktiga
organiska dmnen.

Strategi for effektivare energianvandning och transporter

Sarskilda strategier skall vara vagledande for att uppna miljokvalitetssmalen. En strategi
for effektivare energianvandning och transporter skall bidra for att uppna miljokvalitets-
malen Frisk luft, Bara naturlig forsurning och Begransad klimatpaverkan samt delmal
under Ingen 6vergddning och God bebyggd miljo.

Frisk luft i ett generationsper spektiv

Ytterligare preciseringar kan forvantas fran regeringen nér det géller forslag till nya
delmal. Hittills har Naturvardsverket fatt i uppdrag att ta fram delmdl for partiklar och
cancerframkallande dmnen.

Hur atgardsforslagen i (prop 2000/01:130) har realiserats

De &tgardsforslag som har diskuterats har i forsta hand realiserats som preciserade forslag
till &gérder inom " Strategi for effektivare anvandning av energi och transporter” se
vidare 3.11.2 och 5.1 samt inom L ansstyrelsernas uppdrag att fored a dtgardsprogram for
att klara miljokvalitetsnormer for utomhusluft 5.2.

3.11.2 Strategi for effektivare energianvandning och transporter

| prop 2000/01:130 betonas vikten av sarskilda strategier for att na miljomalen. | arbetet
med den fordjupade utvarderingen av miljomalen har en sarskild rapport tagits fram ”
Effektivare anvandning av energi och transporter” med en strategi for dtgarder som bland
annat berér miljomalet Frisk luft. Aven i Naturvardsverkets yttrande ” Genomférande av
EU:s utsl dppstaksdirektiv (2001/81/EG) diskuteras atgarder som anknyter till dtgérdsstra-
tegin. De tgarder som diskuteras &r sarskilt viktiga for att nd delmalen 1-4 inom Frisk
luft men de foreslagna &gérderna kan dven medfora en positiv utveckling for andramal.
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Atgérdsforsiagen berors kortfattat nedan i avsnitt 5, i dvrigt hanvisastill rapporten® nar
det géller detaljer om &tgardsforslagen, deras effektivitet och tidtabellen for deras
genomforande.

3.11.3 Regionalt arbete for att nd miljomalen

Det regionala arbetet med &tgérder & av storsta betydelse for fleraav delméen inom
Frisk luft. Fleralan har formulerat regionala mal med atgardsplaner for respektive mal.
Ett exempel bland regionaa tgérder i Jonkdpings 1an & miljokrav vid upphandling,
information till allmanheten om smaskalig vedeldning samt om alkylatbensinens fordelar
och om hushallens anvandning av 16sningsmedel. Riktad information vid tillsyn av
anléggningar som anvander 16sningsmedel samt till sotare. Forbéttra méjligheterna att
resa med kollektivtrafiken.® | Dalarnas Lan ska ett regionalt energiprogram utformas och
ett miljGanpassat transportsystem. Bland &tgarder som foreslas namns & atgarder inom
upphandling, néringslivets transporter och kollektivtrafik, samhallsplanering samt
information om |uftféroreningar och vedeldning.%> Ekonomiska styrmedel for att
paskynda utbytet av fordon och utrustning for vedel dning ses som angel &get. Lansstyrel-
sernai Vastra Gotaland och i Stockholms |an har fatt uppdrag av regeringen att tafram
&tgardsprogram for att uppfylla miljokvalitetsnormerna®™®. Atgardsforslagen ar
omfattande och diskuteras i mera detalj i avsnitten 3.11.3 samt 5.2.

3.11.4 Miljokvalitetsnormer ett verktyg for att nd miljomalen

Miljokvalitetsnormer, MKN, &r ett réttsligt styrmedel i svensk lagstiftning, som infordesi
samband med att miljébalken tradde i kraft den 1 januari 1999. Miljokvalitetsnormer kan
anvandas for att genomfdrainternationella, nationella, regionala och lokala miljékvali-
tetsma och syftet ar att skydda méanniskors halsa och miljon. Miljokvalitetsnormer
anvands som styrmedel for att miljomal ska uppnas, for att tgéarda miljoproblem inom
landet eller for att inforliva EG-direktiv i svensk lag.

Miljokvalitetsnormer berdr manga aktorer och kan uppfyllas pa flera sétt; dels ska
enskilda verksamhetsutdvare bedriva sin verksamhet sa att befintliga normer inte
Overskrids, dels ska myndigheter och kommuner se till att meddelade miljokvalitetsnor-
mer uppfylls bland annat né&r de provar tilltlighet och utévar tillsyn. Miljokvalitetsnor-
mer ska dven iakttas vid planering och planlaggning. | vissafall kan det vara nddvandigt
att upprétta dtgardsprogram eller tgardsplaner for att uppfylla en meddelad miljokvali-

8 » Effektivare anvandning av energi och transporter”, Naturvardsverket, 2003.

8 Atgardsprogram for miljokvalitetsmalen, Frisk luft, Giftfri miljo, Skyddande ozonskikt, Saker stralmiljo.
Lansstyrelsen i Jonkopings 18n,2003, remissutgava.

8 Dalarnas miljémal. Lansstyrelsen i Dalarnas |4n, 2003, remissversion.

8 Frisk luft pa vag, fordag till &tgardsprogram for att uppfylla miljokvalitetsnormen for kvavedioxid i
goteborgsregionen. Redovisning av uppdrag Dnr 2001/2250/R, M2000/4219/R.

8 Friskare Iuft, Stockholms |&n, Forslag till dtgardsprogram for att klara miljokvalitetsnormen for
kvavedioxid i Stockholms 1&n. Redovisning av uppdrag Dnr M2000/2458/R, M2000/58
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tetsnorm. Mer information om miljdkvalitetsnormer finnsi rapporten ” Utveckling av
miljokvalitetsnormer som rattsligt instrument” (Naturvardsverkets rapport 5138).

Systemet med miljokvalitetsnormer regleras framférallt i miljobalken 5 kap (SFS
1998:808) Har finns definitioner och bestammel ser om hur miljokvalitetsnormer ska
uppfyllas samt om atgardsprogram m.m. Till 5 kap. miljobalken hor férordningen (SFS
2001:527) om miljokvalitetsnormer for utomhusluft som innehdller de normer som hittills
tagits fram, dvs. normerna for hogsta halt av kvavedioxid, svaveldioxid, bly och partiklar
(PM 10) i utomhusluft. Dessutom finns regler om hur kommunerna ska kontrollera att
normerna uppfylls.

Det &r viktigt att betona att det for vissa frégor som aktualiseras av inférandet av
miljokvalitetsnormer inte finns enkla och snabbasvar. | en del fall behdver forst en
réttslig praxis skapas.

Enligt Miljomalskommittén kan mal inte anvandas for att stalla direkta réttsliga krav
mot olika aktdrer, men de har likva en inte obetydlig tyngd som kan ge en styrande
verkan. Det gar normalt inte att konkret avlasa vad som kravs av enskilda manniskor i
olika situationer for att malen ska kunna uppnas —for detta kravs att malformuleringarna
bryts ned och konkretiseras. Ett sitt att gora detta pa &r att sitta granser for miljokvalite-
ten som inte far 6vertradas — med andra ord meddela juridiskt bindande miljokvalitets-
normer. Med miljokvalitetsnormerna som utgangspunkt kan sedan atgardsprogram eller
atgardsplaner uppréttas som blir styrande for myndigheters och kommuners agerande.

Miljokvalitetsnormerna ar darfor ett mycket viktigt styrmedel for att klara miljomalen.
For att minska uts 8ppen s att miljokvalitetsnormen for kvavedioxid inom utsatt tid
klaras har lansstyrelsen i Vastra Gotalands |an och Stockholms lan fétt i uppdrag att
foresla vilka dtgarder som skulle krévasii ett &tgardsprogram inom respektive region.
Uppdraget redovisades till regeringen i juni 2003. For att minska utsl dppen s att
miljokvalitetsnormen for partiklar inom utsatt tid klaras har lansstyrelsen i Stockholms
|an begért, och fétt, ett uppdrag att foresa vilka atgarder som skulle kravasi ett
atgardsprogram. Ingen annan har &n sa lange underréttat Naturvardsverket att ett
atgardsprogram kan komma att behtvas. Uppdraget skall redovisastill regeringen senast
den 31 december 2003. Mer om dessa dtgardsforslag nedan i avsnitt 5 som behandlar
fordag till atgarder. Miljokvalitetsnormerna och de atgérdsprogram som &r kopplade till
dessa kommer att ha mycket stor betydelse for att klara delmalet for kvavedioxid. En av
orsakerna & den tydliga kopplingen mellan atgarder och halter for kvavedioxid genom att
kvavedioxidhaternai huvudsak beror av lokala kallor. For bly, och bensen ligger halterna
idag under miljokvalitetsnormen som dainte blir samma styrinstrument for att nd malen.
For luftfororeningar dar |angdistanstransporten ar av stor betydelse for haterna blir
atgarder pa en sameuropeisk niva av relativt storre betydelse.

En inventering har gjortsi ata kommuner for att vardera luftkvaliteten i forhallande till
miljokvalitetsnormen och till den utvérderingstroskel som galler for krav p& métningar.®
| rapporten konstateras att miljokvalitetsnormen for kvéavedioxid som arsmedelvéarde
troligen redan uppfyllsi dessa kommuner. Daremot har fleraav de &ta kommunerna
svérigheter att klara den dvre utvarderingstroskeln for kvavedioxid, vilket innebér att

8 Atta kommuners inledande vardering av luftkvaliteten i férhllande till miljokvalitetsnormer” IV L-rapport,
B1479, 2003.
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uppfdljning av luftkvaliteten med métningar &r ett krav. For partiklar, PM 10, galler i
dagslaget att den dvre utvarderingstroskeln dverskrids for dygnsmedel varden pa de flesta
platser i urban bakgrund och i fleraav kommunerna dven for &rsmedelvardet. Eftersom
méatningar av PM 10 inte har utfértsi samma omfattning som kvavedioxid &r det svarare
att uttala sig om forhallanden mellan vinter- och sommarhalvar samt mellan urban
bakgrund och gaturum. Det mesta tyder dock pa krav att mata PM 10. Det EU-direktiv
som géller for bensen som arsmedelvarde & 5 pg/m3. Métningarna av bensen, som
utfortsi urban bakgrund, antyder att alla de atta undersokta kommunerna 6verskrider den
foreslagna ovre utvarderingstroskeln i gaturum och att de flesta &ven éverskrider
utvérderingstroskeln i urban bakgrund. Detta innebér att métningar &r ett krav enligt
miljokvalitetsnormen. For kvavedioxid och PM 10 finns &ven sa kallade toleransmargina-
ler fram till det & d& normen ska vara uppfylld. Overskrids dessa & kommunerna
skyldiga att underrétta Naturvardsverket och lansstyrelsen. For de &tta deltagande
kommunernai studien éverskrider sannolikt ingen toleransmarginalen fér 2002 for
kvévedioxid. Om utvarderingstroskeln dverskrids eller om kommunen inte kartlagt
luftkvaliteten sa maste kommunen |dta utféra métningar av den aktuella luftfororeningen.
Ett 6kat métbehov galler enligt studien sarskilt partiklar och bensen.

Miljokvalitetsnormen kréver ett uppfoljningssystem som i manga fall kan samordnas
med miljomal srapporteringen forutsatt att uppfoljningen av miljomaen sker paett likartat
sétt. Det & darfor angel &get att denna rapportering kan samordnas med miljomal srappor-
teringen.

Miljokvalitetsnormer for utomhusluft (MKN)

Medelvéardestid Varde Anmarkning Toleransmarginal
MKN for 1 timme 90 pg/m® Vardet far inte 112,5 pg/m® den 1 jan
kvéavedioxid Overskridas mer &@n 2001 reducerat
For skydd av 175 timmar per ar darefter med lika arlig
manniskors (98-percentil) procentandel
hélsa for att ej dverskrida
90 pg/m® den 1 jan
2006.
1 dygn 60 pg/m® Vardet far inte 75 pg/m® den 1 jan

overskridas mer &n 2001 reducerat
7 dygn per ar (98- darefter med lika arlig
percentil) procentandel
for att ej dverskrida
60 pg/m® den 1 jan

2006.
1ar 40 pg/m?® aritmetiskt 50 ug/m® den 1 jan
medelvarde 2001 reducerat
darefter med lika arlig
procentandel

for att ej dverskrida
40 pg/m® den 1 jan

2006.
MKN 1ar 30 pg/m?® aritmetiskt
Kvaveoxider medelvarde av NOy
Skydd for

75



FRISK LUFT

vegetation

MKN for bly. 1 ar
For skydd av
manniskors

hélsa

MKN fér
svaveldioxid.
For skydd av
manniskors
héalsa

1 timme

1 dygn

MKN for 1 vinterhalvar
svaveldioxid. 1 ar

MKN for
partiklar
PM10, far inte
Overskridas
efter den 31
december
2004.

For skydd av
manniskors
héalsa

1 dygn

MKN fér
kolmonoxid,
far inte
Overskridas
efter den

1 jan 2005.
For skydd av
manniskors
héalsa

8 timmar

MKN for 1ar
bensen, far

inte

overskridas

efter den

1 jan 2010.

For skydd av
manniskors

halsa

0,5 pg/m® aritmetiskt
medelvarde

200 pg/m?®

100 pg/m®

20 pg/m® aritmetiskt
medelvarde

50 ug/m?®

40 pg/m?® aritmetiskt

medelvarde

10 mg/m?, glidande
medelvarde 6ver 8-h

5 ug/m® aritmetiskt
medelvarde

Vardet far inte
overskridas mer @n
175 timmar per ar
(98-percentil)

Vardet far inte
overskridas mer &n 7
dygn per ar (98-
percentil)

Vardet far inte
overskridas mer @n
35 dygn per ar (90-
percentil)

75 ug/m® den 1 jan
2001 reducerat darefter
med lika &rlig
procentandel for att ej
overskrida 50 pg/m?
den 1 jan 2005.

48 pg/m® den 1 jan
2001 reducerat
darefter med lika arlig
procentandel for att ej
overskrida 40 pg/m?
den 1 jan 2005.

14 mg/m® den 1 juni
2003 reducerat darefter
darefter med lika arlig
procentandel for att ej
overskrida 10 pg/m?
den 1 jan 2005

10 pg/m?® den 1 juni
2003-2005 reducerat
darefter med lika arlig
procentandel for att ej
overskrida 5 pug/m® den
1 jan 2010.

Kalla: (SFS 2001:527)
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3.11.5 Svaveldioxid

Den huvudsakligen vidtagna dtgéarden & en betydande minskning av svavelhalteni olika
brangen. Detta har haft den avgdrande genomslagskraften for de kraftigt minskade halter
som upplevts under senare ar. De internationella besluten som &r tagna for fortsatta
svavelreduktioner i brand en beddms ytterligare komma att reducera halterna. Det
viktigaste omrédet for atgarder som kvarstér & reduktion av svavelutsldppen fran den
internationella 5ofarten.®

3.11.6 Kvavedioxid

Inforandet av katalysatorer pa personbilar har medverkat till att halterna generellt sett har
minskat under en 15-ars period. Det 6kade vagtrafikarbetet motverkar dock dennatrend i
viss utstrackning. NO,-avgifterna har samtidigt medfort kraftiga utslppsreduktioner
inom energisektorn. De bes utade internationella &géarderna for sva tyngre som lattare
fordon beddms kunna ge ytterligare lagre halter. Aven en forbéttrad livslangd hos
katalysatorer beddms medfora en positiv utveckling. Avgorande fér ett framtida positivt
genomslag & emellertid hur omfattningen patransportarbetet utvecklas.

3.11.7 Flyktiga organiska &mnen (VOC)

Inforandet av katalysatorer pa personbilar har medverkat till att halterna generellt sett har
minskat under en 15-ars period. Det 6kade végtrafikarbetet motverkar dock dennatrend.
Atgarder inom oljeindustrin och bransl edistributionen, samt évergéngen till vattenbaserad
farg har medfort betydande utdl @ppsreduktioner. Miljovillkor fér ytbehandling i
tillverkningsindustrin har kraftigt minskat utsl&ppen och arbetarskyddsdtgérderna att
minska anvandningen av |6sningsmedel shaltiga fargprodukter har markant minskat VOC
avdunstningen frén konsumentanvandningen av dessa produkter. Utbyggnaden av
fjarrvérmedistribution har minskat den enskilda uppvarmningen och minskat VOC

utd dppen da stora fjarrvarmeanl &ggningar har mycket sma VvV OC utd 8pp jamfort med
eldning i sma enskilda varmepannor. Nyligen genomf6rda skattel &tnader pa alkylatben-
sin kan vantas ge lagre utdépp av sarskilt hdlsoskadliga och ozonbildande VOC. Den
frivilliga 6vergangen till 4-taktsmotorer for fritidsbétarna samt den forbéttring av de
storre fritidsbatarnas 2-taktsmotorer som sker kommer att minska utsl&ppen av VOC och
andra féroreningar frén denna sektor vasentligt.*

3.11.8 Marknéra ozon

Eftersom uppkomsten av marknéra ozon hénger samman med utsldppen av kvaveoxider
och VOC, stér beskrivningen att finna under dessa rubriker.

8 » Prognos 2010 for sjfartens utslépp av luftféroreningar”, Eje Flodstrém, Utredning for Naturvardsverket,
IVL, februari 2003.

% » Prognos 2010 for sjofartens utslépp av luftféroreningar”, Eje Flodstrém, Utredning for Naturvardsverket,
IVL, februari 2003.
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3.11.9 Exempel pa atgarder i Europa

Utdldppen inom EU kommer att minska genom kraven inom Fordons- och oljeprogram-
men (Auto-oil | och I1). Framtida utsl&pp av bensen fran trafiken inom EU har berdknats
minska med ungefér 60 % mellan 2000 och 2010.

Goteborgsprotokollet fran 1999 under konventionen om langvaga gransdverskridande
[uftféroreningar (Convention on Long Range Transport of Air Pollution — CLRTAP)
gdller atgarder for att forhindra forsurning, 6vergédning och marknéra ozon. Nationella
utd dppstak har sattstill 2010 for VOC dér bensen ingar. Protokollet har annu inte trétt i
kraft.

EU-kommissionens direktiv (2001/81/EG) om nationella utd &ppstak for vissa luftfor-
oreningar ska bidratill att forsurningen och haterna marknéra ozon skall minskatill
2010. Utd dppstak har satts for bl.a. flyktiga organiska amnen (VOC) dar bensen ingér.
EU har i direktivet (2000/69/EG) om gransvarden for bensen och koloxid bed utat om ett
&rsmedelvarde pa 5 pg/m? bensen i utomhusluft som inte f&r verskridas efter & 2010.

Minskning av utsldppen fran vagtransport genom
programmen Auto-Oil
120
2 B <y v enxid
1000
O Zvaveldioxid
= B0/ 1
? O Kolasid
= BO0D -
= H P10
= 400 A
i BFlyktiga organiska
200 fareningar
e | OBensen
1995 2000 2005 2010 2015 2020

Figur 19 Minskning av utslappen fran vagtransporter inom EU (EU, 2001)
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4. Kommer delmalen och
regeringens bedomning 1 ett
generationsperspektiv
(generationsmalen) att nas?

Sammanfattande tabell 6ver maluppfyllelse

Fororening Redan uppfyllt 2005 2010 2020
Svaveldioxid Delmal nastan Delmal kan uppnas
uppnatt Atgérder mot utslapp

inom internationell
sjofart kravs

Kvéavedioxid Delmalet uppnas i
urban bakgrund men
ej i gatumiljon.
Atgardsprogram
krévs

VvOC Delmalet uppnas Atgérdsprogram kréavs

Ozon Delmaélet uppnas Generationsmalen
(regeringens
bedomning) uppnas ej
Atgérdsprogram kréavs

Partiklar Generationsmalen

PM10 (regeringens

Sot bedomning) uppnas ej
Atgérdsprogram kravs

Bensen Generationsmalet
(regeringens
beddmning) uppnas i
urban bakgrund men
ej i gatumiljon

Benso(a)pyren Generationsmaélet
(regeringens
bedomning) uppnés

Eten Tillrackliga data
saknas

Formaldehyd Tillrackliga underlag
saknas
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4.1 Svaveldioxid

Miljokvalitetsmélets delmél att halten 5 pg/m?® fér svaveldioxid som &rsmedelvérde skall
vara uppnadd i samtliga kommuner 2005 & redan idag infriat i de allra flesta kommuner,
omanintei ala De kommuner dar omraden med risk for dverskridande foreligger har
antingen storalokala kéllor néra planerad bostadsbebyggel se, eller ocksa ligger
kommunernai sddra Sverige med paverkan av internationellt skapade utsl pp. K uststader
i sodra Sverige med omfattande sj6fart riskerar att na halter Gver miljomalet genom att de
samtidigt paverkas av utsldpp fran gofarten och genom intransport av svaveldioxid fran
omgivande |ander. Beslutade och kommande &tgérder inom EU nér det géller begréns-
ning av svavelinnehdll i brans e kan forvantas minska den langvaga lufttransporten av
svaveldioxid. Sjofartens utsl &pp kan forvantas fa storre betydel se nar dtgarder for att
minska svavelinnehdll i brénslen och andra &gérder for att minska svavelutsl&pp vid
industri och varmeproduktion fétt genomslag. Farledsavgifter har inforts som reducerar
utd appen till och fran svenska hamnar. Inom IMO (International Maritime Organisation)
har fattats beslut om vissa begransningar av svaveluts &pp fran fartyg (Protocol of 1997
[MARPOL Annex V]).

4.2 Kvavedioxid

Delmélet for kvavedioxid anger att halterna 20 pg/m® som &rsmedelvérde och 100 pg/m®
som timmedelvérde i huvudsak vara uppnédda ar 2010. "1 huvudsak” uttolkasi denna
utredning som att delmalet absolut ska vara uppfyllt i de miljoer dar ménniskor i
huvudsak vistas. | sarskilt trafikbel astade miljGer kan ett visst verskridande till &tas. Ett
fatal studier har genomfortsi syfte att bedoma den framtida utvecklingen av NO,-halter i
[uften, sarskilt i urbana miljoer.

| rapporten om " Luftkvalitetssituationen i Svenska tétorter till & 2020” for V agverket
har IVL antagit att NO,-halten i bakgrundsluft pa landsbygden minskar med 10 % fran &
2000 till 2010. Darutéver uppskattas, utgaende fran antagna minskningar av utsl dppen av
kvaveoxider, NO,, fran vagtrafiken pa 56 %, under samma tidsperiod att utslgppen av
kvavedioxid fran vagtrafiken minskar med 54 %, dvs. fran & 2000 till & 2010. Rapport-
forfattarna gor vidare antagandet att den procentuella minskningen i utsl&pp motsvarar
sammaminskning i halt i urban miljo, dvs. 54 % i sdval gaturum som urban bakgrund.

For Stockholm har SLB vid Stockholms Milj6férvaltning genomfort ett stort antal
olika bestdmningar och scenariobeskrivningar av hur halten kvavedioxid utvecklats och
framover bedoms utvecklas. Den angivna minskade utd appsmangden fran vagtrafiken i
Stockholms |an, dar Storstockholm utgor den viktigaste delen, av kvaveoxider ar fran
25 000 ton/ar under 1990 till 13 000 ton/ar & 2000, dvs. en reduktion med ca 50 %. Inga
sakra uppgifter finns pa hur mycket det totala utsl&ppet av NO, under perioden 1990-
2000 minskat i Stockholms |an, men en grov uppskattning ger ca 40 % (fran ca 50 000 till
31 000 ton/ar).

Reduktionen av kvavedioxid i omgivningsluften i Stockholm och Goteborg har under
tidsperioden varit 15-30 % i urban bakgrund och 5-15 % i gaturum, 5-15 %. Vid en studie
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av den nationella utvecklingen kan konstateras att utslappen av kvaveoxider fran
vagtrafiken minskade fran ca 165 000 ton &r 1990 till knappt 105 000 ton & 2001, dvs. en
reduktion med 37 %. Totalt minskade utsl8ppen i riket med ca 26 % under samma period.
Av figur 4 ovan framgar att sasongsmedelvardet pa kvévedioxidhalten under ssmma
period, i urban bakgrund, har minskat med ca 25 %.

For tiden fram till 2010 uppskattas kvaveoxidutslappen fran vagtrafiken i riket minska
med ca 50 % fran ar 2001 (fran ca 105 000 ton/ar till ca’52 000 ton/ar). Det totala NO,-
utsl 8ppet beddms samtidigt minska med i storleksordningen 36 %. Av de studier som
bland annat genomfortsi Stockholm, av SLB-analys, framgar att minskade utsldpp av
NO, fran vagtrafiken har ett icke-linjart genomslag pa halten av NO, som beror av
bakgrundshalten. For en trafikbelastad plats motsvaras 50 % minskning av NO, av en 10-
20 % minskning av NO..

NO2

NO,

Figur 20 Relation mellan halter av NO, och NO, i omgivningsluften.
Kalla: SLB-Analys, 2002, Miljforvaltningen Stockholm®

Med den av forutsedda nationella minskningen av NO,-utsl 8ppen fran vagtrafiken med
50 % fran 2001 till 2010 kan darfor nedanstéende reduktion av kvavedioxid forvantasii
olikamiljoer.

%1 » Beskrivning av problembilden for halterna av kvavedioxid (NO2) och inandningsbara partiklar (PM10) i
Stockholms lan i forhdllande till miljokvalitetsnormerna.” SLB-Analys 5:2002, Miljoférvaltningen
Stockholm
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Urban bakgrund
98-percentil under aret for timmedelvarde 25%
Arsmedelvarde 45 %
Gaturum
98-percentil under aret for timmedelvarde 10 %
Arsmedelvarde 30 %

4.2.1 Delmalet som timmedelvarde

Delmélet att nivan pa 100 pg/m? som timmedelvérde i princip inte als far verstigas kan,
sd som redovisasi avsnitt 3.4.1 ovan, verséttastill 58 pg/m?som 98-percentil for
timmedel véarden pa &rsbasis.

Med de ovan redovisade antagandena om en 25 % reduktion i halt fér urban bakgrund
och 10 % for gaturum under perioden 2000-2010 fas f6ljande situation 2010:

Tabell 14 Approximerad "nationell medelhalt” som 98percentil for timmedelvéarde i
urban bakgrundsluft och i "mest belastad punkt” i tatort 2010.

Ar Omréknad 98-percentil som
timmedelvarde under kalenderar
Delmal: 58ug/m?®
Urban bakgrund Gaturum

2010 34 60

Slutsatsen &r att med den beréknade utsl ppsreduktionen av NO, fran véagtrafik med
50 % kommer halternai urban bakgrundsluft i allmanhet att uppfylla delméalet. Undanta-
get blir, vid en antaget likvéardig proportionell minskning i landets alla kommuner, enbart
Goteborg. Utredningen av Lansstyrelsen i Vastra Gotaland om forslag till atgérdsprogram
for att klaramiljokvalitetsnormen ger ytterligare data dar det framgar att delmalet som
timmedelvérde fér Goteborg kommer att Gverskridas 1angs genomfartdeder och
tunnelmynningar trots dei utredningen féreslagna &garderna.®? | gaturummen, dvs. den
mest utsatta platsen pa orten, kommer delmélet emellertid enbart att ndsi knappt hélften
av tatorterna.

4.2.2 Delmalet som arsmedelvarde

Med de ovan redovisade antagandena om en 45 % reduktion i halt for urban bakgrund
och 30 % for gaturum under perioden 2000-2010 fas féljande situation 2010:

%2 Frisk luft p& vég, fordag till &tgardsprogram for att uppfylla miljokvalitetsnormen for kvavedioxid i
goteborgsregionen. Redovisning av uppdrag Dnr 2001/2250/R, M2000/4219/R.
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Tabell 15 "Nationell medelhalt” av kvavedioxid som &rsmedelvérde i urban
bakgrundsluft och i "mest belastad punkt” i tatort 2010.

Ar Kalenderarsmedelvarde

Delmal: 20 pg/m®
Urban bakgrund Gaturum

2010 9 17

Med en antagen reduktion till 2010 p& 45 % for den ” urbana bakgrundsluften” kommer
de allra flesta av landets kommuner, for ndgon dock med knapp marginal, att klara
delmalet. | den mest belastade punkten kommer emellertid delmélet att Gverskridasi ca
10 % av kommunerna.

Hansyn bor emellertid ocksatas till en forvantad okning av halten marknéra ozon i
urban bakgrund. SLB uppskattar att en storskalig forhéjning av halterna av markozon
med 10 %, vilket varit fallet i Stockholms tatort, S medfor det att halternaav NO, i smala
gaturum 6kar med 5-10 % och med 2-5 % runt vagar med béttre omblandning. Detta
medfor att sannolikheten for att ytterligare ndgon kommun kan riskeraett inte klara
miljomalet i " Urban bakgrund” samt att en stérre andel av kommunerna an 10 % inte
klarar delmalet i ” den mest belastade punkten” (gaturum). Gapet till maluppfyllelse och
behoven av dtgarder och deras effektivitet och utformning bor bedomas utifran varje
kommuns perspektiv.

4.3 Flyktiga organiska amnen (VOC)

Trots osékerheter avseende V OC-utsl@ppen visar data att utsldppen har minskat vasentligt
under det senaste decenniet. Europaparlamentets och Radets direktiv 2001/81/EG
(Takdirektivet) innehaller utsldppstak for ar 2010. Medlemsstaterna skall utarbeta
sarskilda program for att minska utd @open och rapportera planerade strategier och
&tgarder till EU-Kommissionen. | den svenska rapporten till EU-kommissionen® framgér
att utsl dppstaket och darmed delmalet kommer att klaras till 2010. Delmalet samman-
hanger med Sveriges arbete inom FN:s Luftvardskonvention (CLRTAP) samt med EU:s
direktiv om utsl dppstak. En eventuell andring av malet bor darfor ske i samverkan med
detta arbete.

4.4 Marknara ozon

En mycket stor del av det marknara ozon som uppmétsi Sverige &r direkt importerat fran
andralander. Darfor & forutséttningarna for att delmalet och generationsmalen (regering-

% » Genomférande av EU.s utsl &ppstakdirektiv (2001/81/EG)” Y ttrande, 2002-11-11, Naturvardsverket.
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ens bedomning i ett generationsperspektiv) for marknara ozon kan uppnas beroende av
hur ocksa dvriga europeiska lander minskar utsldppen av ozonbildande amnen och
dérmed &ven reducerar mgjligheten for ozon att bildas.

4.4.1 Delmalet om 8-timmars medelvarde

Under 2001 6verskreds delmalet (120 pg/m® som 8-timmars medelvérde) under hogst fem
dagar vid bakgrundsstationerna. Tendensen & att antalet dagar med 6verskridande
minskar. Antalet dverskridanden i tétorterna & mycket f& Delmalet kommer darfor med
stor sannolikhet att kunna uppfyllas.

4.4.2 Generationsmalet (regeringens bedomning) som 8-timmars medelvarde

Generationsmélet som 8-timmars medelvérde & 70 pg/m®. De hégst uppmétta halterna
for 2001 var mellan 115 och 153 pg/m? fér bakgrundsstationerna och mellan 103 och 131
ug/m? fér tétorterna, se ovan 3.6.2. Med den utveckling som idag kan férutsigas, s&
kommer dettamal antagligen inte att kunna uppnas.

4.4.3 Generationsmalet (regeringens bedoémning) som timmedelvarde

De &rligamedelvérdena ligger idag pé vérden mellan 60 och 70 pg/m® men antal et
timmedelvarden som dverstiger generationsmalet, 80 pg/m®, ligger &rligen mellan 1 000
och 1 500 for bakgrundsstationerna, se ovan 3.6.2. Att uppna detta generationsmal, framst
till skydd for halsan, kan darfor bli svart i tatorterna nér utsldppen av NO minskar.

4.4.4 Generationsmalet (regeringens bedémning) som sommarmedelvarde

Medelvarden for sommarhalvaret & generellt hogre an for heldrsmedelvarden, se 3.6.2.
Helarsmedel vardena har inte gétt ner sedan borjan av 1980-talet, och generationsmalet 50
Hg/m® som sommarmedelvarde kan troligen inte uppnés.

4.5 Partiklar

De hogsta halterna uppmétsi tatorterna. Haltnivaerna bestar av en komponent som &
orsakad av |angvéaga transport och en komponent som utgors av det lokala bidraget. De
partiklar som sprids langa stréckor utgors dels av sekundért bildade partiklar fran
atmosfarkemiska processer och dels av primara partiklar fran emissioner. Det lokala
bidraget utgors dels av uppvirvlade partiklar, dels av slitagepartiklar fran vagbana och
bromsar samt dessutom partiklar fran emissioner fran forbranning eller motorfordon.
Partiklar kan métas pa olika sétt och kommer da att representera olika delfraktioner och
kallor till partiklar.

Till skillnad frén for kvavedioxid & det vasentligt svarare att fatillforlitliga data om
utd @ppsmangder av partiklar sérskilt matt som PM 1. Uppenbart & dock att vagtrafikens
lokala bidrag av partikeluts &pp genom " avgasréret” mer eller mindre kan bortses fran nar
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det géller uppkomna halter i gaturum. Istéllet & det uppvirvlingen av damm — s.k.
resuspension — av framforallt ditagepartiklar som spelar den stérstarollen for den lokala
halten i gaturum om partiklar mats som PM 1. Detta betyder att det inte bara &r utd gppta
mangder som &r av betydelse nér det géller att beddoma framtida partikelhalter i gaturum,
utan exempelvis ocksa hur halkbekampning och gaturengoring utfors samt i vilken
utstrackning dubbdéck anvands & av stor betydelse. For manga orter spelar samtidigt den
lokala smaskaliga vedeldningen en stor roll sérskilt under inversionsférhallanden. De
riktigt htga haterna erhdls vid de tillfalen da hdga halter av 1angvaga transporterade
partiklar sammanfaller med lokalt kraftigt forhojda halter eller vid inversiongtillfallen
eller vid en kombination av dessa forhdllanden. Sot som partikelmétt aterspeglar i hogre
grad mycket de sma partiklar som bildas fran férbranning och som férekommer i utsl&pp
fran fordon. Sot behandlas vidare separat

| rapporten om " Luftkvalitetssituationen i Svenska tatorter till & 2020” for Vagverket
har rapportforfattarna generellt antagit att PM 10-halternai bakgrundsl uften palandsbygd
minskar med 10 % fran ar 2001 till 2010 och med 20 % fram till 2020 raknat fran ar
2000. Mer preciserade beddmningar saknas om mgjliga haltreduktioner genom lokala
atgarder kopplat till den sméaskaliga vedel dningen respektive gatuhallningen. | Kartlagg-
ningsstudien har inga trendframskrivningar genomforts. Har saknas darfér underlag for
att géra ndgon annan bedémning for halternai gaturum och urban bakgrund &n den IVL
gjort for bakgrundsnivan i landsbygd, varfér denna uppskattning tillampas nedan.

4.5.1 Generationsmalet (regeringens bedémning) som arsmedelvarde for PM10

Generationsmalet (regeringens bedomning i ett generati onsperspektiv) som arsmedelvar-
de & 15 pg/m® for partiklar métta som PM 10.

Under forutsdttning av att PM 10-halternai luften minskar med 10 % fran & 2001 till
2010 och med 20 % fram till 2020 raknat fran ar 2000 s skulle narmare var femte
kommun fortfarande riskera att vara pa eller dver generationsmalets nivaer ar 2020 i
"urban bakgrund”.

For arsmedelvardet i gaturumsmiljo skulle det, for den mest belastade miljon i respek-
tive tatort, innebéra att generationsmalet & 2020, med den ovan angivna uppskattade
haltreduktionen pa 20 %, inte pa langt nar nétts for nagon av tétorternainom " Data-
vardskapet for tétortsluft”, och darigenom troligtvisinte heller fér ndgon annan svensk
tétort.

4.5.2 Generationsmalet (regeringens bedémning) som dygnsmedelvarde for
PM10

Delmélet att nivan pa 30 pg/m® som dygnsmedelvardei princip inte als far dverstigas
kan, s som redovisasi avsnitt 3.7.2, dverséttastill 22,5 ug/m3 som 98-percentil for
dygnsmedelvarden pa arsbasis.

Med antagandet att PM 10-halterna i luften minskar med 10 % fran & 2001 till 2010
och med 20 % fram till 2020 raknat fran & 2000, skulle det under 2001/02 erhélina
aritmetriska medelvérdet for 98-percentilen i urban bakgrund p drygt 44 pg/m®,
motsvara en halt p& drygt 35 pg/m®&r 2020 vilket & 6ver delmélet p& 22,5 pg/m® som 98-
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percentil for dygnsmedelvarden pa arsbasis. Det & darfor troligt att huvuddelen av
kommunerna dven ar 2020 kommer att ha 98-percentiler for dygnsmedelvarden i urban
bakgrund 6ver mélets 22,5 pg/m?, dvs. dverstiga generationsméalet. Alla svenska tétorter
skulle & 2020, for den véarst utsatta punkten i gaturummet, ligga langt Gver generations-
malet som dygnsmedelvarde. Gatumiljon & svar att klara om inte sarskilda atgarder sétts
in mot bl.a. uppvirvling av partiklar (resuspension).

4.5.3 Partiklar som sot

Antagandena ovan fran rapporten om ” Luftkvalitetssituationen i Svenska tétorter till ar
2020" om minskning av PM 10-halterna kan inte utan vidare anses vara tillampbart for
partiklar matt som sot. Arsmedelvérdena for sot har sunkit avsevért sedan 1960-talet och
den " nationella medelhalten” for vinterhalvéret & idag 5 pg/m® vilket & under det
foreslagna generationsmalet 10 pg/m® som &rsmedelvérde. PA vissa platser dér vedeld-
ning & vanligt férekommande ligger vinterhalvérsmedelvérdet néra 10 pg/me. Det &
darfor troligt att generationsmélet 10 pug/m® kommer att klaras pé de flesta orter i landet. |
omraden som ofta har inversionsférhallanden och 1aga vindhastigheter & det angel &get att
foreslagna dtgarder fullfdljs néar det géller smaskalig vedeldning (se 5.3 Energimyndighe-
tens atgardsfordag for eldning med fasta branslen i smahus).

4.6 Cancerframkallande amnen

4.6.1 Bensen

Bensenhalternaligger idag under 5 pg/m® pé de flesta platser, dven fér gaturum, réknat
som arsmedelvarde. Sasongsmedelvardet for vinterhalvar har minskat med 6ver 60 % de
senaste 10 &ren och de urbana bakgrundshalterna ligger idag p& mellan 1,5 och 2,5 ug/m®.
Det beraknade hel&rsmedelvérdet har gétt ner frén 4,8 till 1,6 pg/m® sedan 1992. Med
beslutade &tgérder * kommer generationsmélet (1 ug/m°) (regeringens beddémning)
antagligen inte att Gverskridas i urban bakgrund & 2020. | vissa gaturum kommer kravet
daremot antagligen inte att kunna uppfyllas, vilket emellertid samtidigt generellt sett har
mindre betydelse for den totala exponeringen.

4.6.2 Benso(a)pyren

Halterna PAH féreningar i luften har gunkit avsevéart sedan 1970-talet. Antalet métningar
& mycket fa och det ar darfor svart att fa en fullstandig bild 6ver nuléget. De métningar
som finns att tillga visar att halternai de mest bel astade miljoernaidag & mellan 0,4-1,0
ng/m®. Data frén ” urban bakgrund” saknas men data frén en bakgrundsstation pa
landsbygd visar halter omkring 0,1 ng/m® det vill ségai nivd med IMM:s féreslagna

| 3griskniva och &ven med generationsmal et (regeringens beddémning). Fran en studie med

% " Forslag till miljokvalitetsnorm for bensen och koloxid”, Naturvardsverket Rapport, 5208, 2002.
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personlig exponering for B(a)P visar halter strax under denna niva. Vedeldning med
samre teknisk utrustning ger exponering for PAH. Ett exempel i Hagfors, dar B(Q)P g
redovisats, visar att ndgra viktiga PAH & ungefar dubbelt sAhdgai ett bostadsomrade
med vedeldning jamfért med ett déar fjarrvérme var utbyggd. Detta skulle troligen
innebéra B(a)P halter ndgot 6ver ”1&grisknivan” och generationsmalet. Det ar darfor
troligt att generationsmalet kan nas forutsatt att allatidigare diskuterade atgarder fullfoljs
nér det géller dkade tekniska krav pa fordon, branslen och utrustningar for vedeldning.*
Fluoranten &r ett exempel pa ett annat, ur halsosynpunkt viktigt, PAH som idag saknar
malvéarde.

4.6.3 Eten och 1,3-Butadien

For eten finns sa fa métdata att osékerheterna blir for stora for att det skall ga att ge en
prognos for maluppfyllelse av det foreslagna generationsmélet 1 ug/m?® (regeringens
beddmning). Nér det galler 1,3-butadien som misstanks vara mer cancerframkallande an
eten finnsidag ett behov av fornyad svensk riskuppskattning da det finns stora osékerhe-
ter i den befintliga fran 1986.

4.6.4 Formaldehyd

Mycket fa méatningar finns att tillga nér det géller formaldehyd i utomhusluft. Av dem
som finns kan man formoda att halternai ” urban bakgrund” &r val under generationsmalet
(regeringens beddmning) medan i belastade punkter som gaturumsmilj6 kan halterna
dverstiga generationsmalet 1 pg/m® som timmedelvarde. En viss osékerhet finns nér det
géller specificitet for den métteknik som anvants i gaturumsmétningarna. Hur halterna av
formaldehyd kan utvecklas till 2020 med idag fattade beslut har inte utretts da nédvandigt
underlag saknas om hur emissionerna paverkas av olika atgarder.

4.7 Korrosion

Fram till 2005 kommer troligtvis ingen namnvérd férandring av korrosionen ske i
Sverige. | ett langre perspektiv finns det goda méjligheter for minskning av korrosionen
forutsatt att tgarder ocksa fortséttningsvis séttsin framst mot forsurande &mnen och
ozon.

% » Effektivare anvandning av energi och transporter”, Naturvardsverket, 2003.
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5. Behov av och forslag till nya
delmal eller andra atgarder

Miljokvalitetsmalet Frisk Luft paverkasi forsta hand av transporter och anvandningen av
energi bade inom landet men &ven i Europa som helhet. Darfor & de atgéarder som géller
detta omrade komplexa och inbegriper samhéllet i stort. De forslag till &géarder som kan
komma att diskuteras & darfor i forsta hand inte enskilda forslag pa &tgérder utan snarare
redan pagéende atgardsprocesser somi sin tur innefattar del processer med fordag pa ett
stort antal dtgarder inom varje del process. Inom trafikomradet har en sammanstélining
gjorts 6ver |ampliga &garder dar en kort vardering av &tgéardernas miljoeffekter och
konsekvenser redovisas.*® Exempel pa viktiga &tgérdsprocesser & " Strategi for effektiva-
re anvandning av energi och transporter” som beror sdval Vagverket, Naturvardsverket
som Energimyndigheten samt det uppdrag som Lansstyrelsernai Stockholm och Vastra
Gotaland har fétt for att visa vad som kravs av ett atgardsprogram for att klara miljokvali-
tetsnormen for framst kvavedioxid.

Nya utvecklade forslag pa omradet kan ocksd inom kort komma att laggas fram av
V &gtrafikskatteutredningen (Fi 2001:08). Det handlar om:

e Att ersétta den nuvarande véagavgiften (eurovinjetten) for tunga fordon med en
km-baserad véagskatt. Atgérden medfér utsl @ppsminskningar béde vad géller kvé-
veoxider, partiklar och koldioxid.

« Attinférakoldioxiddifferentierade fordons- eller forsdljningsskatter, bl.a. for att
forstarka effekterna pa den svenska marknaden av biltillverkarnas dtagande inom
EU om introduktion av brénslesnalare bilar. Den hér typen av styrmedel kan dven
kombineras med en utvidgad konsumentinformation om bilars bransl ef érbruk-
ning. Férutom en minskning av utslppen av koldioxid kan &ven luftféroreningar
som kvavedioxid och partiklar ténkas minska.

De &tgardsforslag som fors fram, och som diskuteras nedan, syftar i forsta hand pa
miljomalet Frisk luft och [uftfororeningar i tatorten men géller dven korrosion och
begransning av amnen som kan bilda marknara ozon. Atgardsférslagen har i flerafall en
stor betydelse for utvecklingen av |uftsituationen i tatorterna och for miljomalet Frisk luft.
Flera av dtgéarderna har dessutom en stor betydelse for miljomalen om, klimat, férsurning
och 6vergddning. Sarskilda konsekvensutredningar har skett i samband med specifika
utredningar om &tgérder t.ex. ” Kilometerbaserade vagavgifter”®’, samhallsekonomiska
konsekvensberakningar i samband med lansstyrelsen i Stockholms utredning om
&tgardsplan for att klara miljokvalitetsnormen for kvavedioxid®, konsekvensutredning i
samband med férslaget om ny lagstiftning fér eldning med fasta brénslen®. K onsekvens-

% Gversikt av &garder for battre luftkvalitet” TFK, Rapport 2002:9.

%7 K ilometerbaserade vagavgifter, Miljdeffekter och andra konsekvenser” Naturvardsverket Rapport 5273

% Samhallsekonomiska konsekvensanalyser av &tgarder med syfte att minska halten av kvavedioxid i AB-1&n.
Inregia AB mars 2003.

% Eldning med biobranslen i sméhus. K-Konsult Energi Stockholm AB, 2003-09-05.
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utredningar av dtgarder & mycket omfattande &r oftast inriktade pa en specifik tillamp-
ning av en atgard.

5.1 Strategi for effektivare anvandning av energi och
transporter

| arbetet med den fordjupade utvarderingen av miljémalen har en sérskild rapport tagits
fram ” Effektivare anvandning av energi och transporter” med en strategi for atgarder som
bland annat berér miljomalet Frisk luft. Ett genomforande av de &tgarder som diskuteras
& en forutséttning for att na delmalen 1-4 inom Frisk luft. Nedan diskuteras kortfattat
négra av atgardsforslagen och deras betydelse for Frisk luft. For en fullsténdig genom-
gang nar det géller detaljer om tgardsforslagen och deras bakgrund, deras effektivitet
och tidtabellen for deras genomférande hanvisastill rapporten ” Effektivare anvandning

av energi och transporter” 1%

Ekonomiska styrmedel pa bilar

Fordaget pa 6kad brans eskatt och andrad utformning av formansvardet vid bilforman
kan forvantas minska utsl&ppen av [uftféroreningar generellt. Miljostyrande fordonsskatt
och hgjning av bilskrotningsavgiften minskar utsldppen fran fordon generellt genom
"béttre teknik” . Trangselavgifter diskuteras separat nedan. Kilometerbaserad vagskatt for
tunga fordon kan forvantas fa en paskyndad fortidaintroduktion av ” béttre teknik” i
huvudsak fér den allratyngstatrafiken vilket kan férvantas minska uts8ppen av partiklar
och kvavedioxid i tétorter. Kilometerbaserad vagskatt kan dka effektiviteten i transporter-
na samt styra Gver vissa godstransporter till jarnvag och g6fart. Harigenom kan en
forvantad 6kning av trafiken pa vagnatet att i viss man bromsas.

Ovriga styrmedel

Information for att formabilister att harétt lufttryck i décken. Atgérden kan forvantas
minska utslapp av flera luftféroreningar med ndgon-négra procent. Okade avgaskrav pa
arbetsmaskiner och redskap. Avgaskrav pafordon har varit en mycket framgangsrik vég
att begransa utslépp av flerafdroreningar. Det finns en stor potential till férbéattringar
genom okade krav pa arbetsmaskiner och redskap. En forstarkning av styreffekten nar det
gdller farledsavgifter kan fa ytterligare en positiv effekt pa utslgppen fran gofarten av
framst svavel- och kvaveoxider.

100 » Effektivare anvandning av energi och transporter”, Naturvardsverket, 2003.
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5.2 Lansstyrelsernas uppdrag att foresla
atgardsprogram for att klara miljokvalitetsnormer for
utomhusluft

5.2.1 Atgardsprogrammen i Stockholms 14n samt fér géteborgsregionen

De &tgardsprogram som kommuner & skyldiga att tafram om det finns risk att dverskrida
miljokvalitetsnormerna (MKN) for luft kommer att ha mycket stor relevans for arbetet att
namiljomalen. Det géller dainte baradelmal 2 om hogsta halt av kvavedioxid utan
atgarderna har ofta en stor effekt for hela miljomalet Frisk luft. Lansstyrelseni Stockholm
kallade i mars 2003 till samrad kring analys och urval av férslag pa étgarder for att klara
miljokvalitetsnormen for kvavedioxid i Stockholms léan. Utdver uppdraget som galler
miljokvalitetsnormen for kvavedioxid har Lansstyrelsen i Stockholms [an éven ett
uppdrag som galler miljékvalitetsnormen for partiklar. Detta uppdrag har anu inte
redovisats.

Lansstyrelsen i Stockholms 1an har som ett led i sitt forslag till dtgardsprogram for att
klara miljokvalitetsnormen for kvavedioxid gett ut ett forslag till ” Atgardskatalog” dar
olika &géarder och deras effektivitet sammanstéllts, infor samradet. De viktigaste
atgarderna har ssmmanstélltsi en tabell som forkortad sammanfattas nedan.

Tabell 16 Sammanfattning av atgarder foreslagna av Lansstyrelsen i Stockholms lan infor
samrad om atgardsprogram om MKN for kvavedioxid

Atgard Lang/Kort Halteffekt Effekt pa atgardskategorier
sikt
Forbattrade Tung trafik ~ Reducerat
fordon trafikarbete
Fordonsatgéarder:
Snabbare utskrotning av Kort Stor X

personbilar utan katalysator

Fortida introduktion av 05/06  Kort Ringa X

ars krav for latta fordon via

miljoklasser

Okad forsaljning av fordon Kort/Lang Ringa/Mattlig X X

med béttre miljoprestanda

Skarpta krav for personbilar  Lang/Mattlig X
2010 och latta lastbilar 2011

Atgérder tung trafik:

Fortida introduktion av 05/08  Kort Ringa X X
ars krav for tunga fordon via
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miljoklasser

Restriktioner for tung trafik Kort Stor X

Effektivare godsdistribution Kort Mattlig X
Miljdzonséatgéarder: Kort Maéttlig X X

Skarpta krav miljozon Kort Mattlig/Stor X

Miljozon &ven for latta fordon  Kort Maéttlig X X

Forbattrad efterlevnad Kort Ringa X X

miljézon

Parkeringsatgarder: Kort Ringa/Mattlig X
Atgéarder trafikstyrning:

Trangselavgifter Kort Mattlig/Stor X
Atgéarder for ett jamnare Kort Mattlig X
korsatt

Atgéarder kollektivtrafik: Kort Ringa/Maéttlig X
Atgarder vaginfrastruktur: Kort/Lang Lag/Mattlig/ X

Stor lokalt

| det slutliga forslaget till &tgardsprogram™ foresl&s foljande &tgérder (Inom parentes
anges vem som har radighet dver ett genomforande av atgérden):

o Tillfaligt hojd skrotningspremiei lanet (regering/riksdag)

e Hojd fordonsskatt for personbilar utan katalysator (regering/riksdag)

* Miljézon for |&tta fordon utan katalysator (regering/riksdag och Stockholms stad)

e Skérptakrav i miljézonen (Stockholms stad)

« Miljéavgifter/trangselavgifter (regering/riksdag och Stockholms stad)

«  Oversyn av parkeringspolitiken (Stockholms stad)

«  Okad kontroll av formansbeskattning av fri parkering (Riksskatteverket)

»  Redtriktioner for tung trafik pad Hornsgatan (Stockholms stad)

e Skérptamiljokrav vid upphandling (regering/riksdag)

» Fortidaintroduktion av 05/08 ars krav for tunga fordon via miljoklasser (reger-
ing/riksdag)

« Krav patransportplaner for storre verksamheter (foretag/arbetsgivare)

Fordagen har &ven konsekvensutretts med avseende pa samhall sekonomiska konse-
kvenser.'® Den huvudsakliga kostnaden faller pa bilisterna som fé&r béra kostnaderna av

101 Friskare luft, Stockholms Ian, Forslag till &tgardsprogram for att klara miljékvalitetsnormen for
kvavedioxid i Stockholms 1&n. Redovisning av uppdrag Dnr M2000/2458/R, M2000/58

102 samhall sekonomiska konsekvensbelysningar av &tgarder med syfte att minska halten av kvavedioxid i
AB-lén. Inregia AB, mars 2003.
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dkade avgifter. A andra sidan sker en tidsvinst som kan vérdeséttas. For néringglivet blir
kostnaden troligen liten och galler da framst en minskad centrumhandel. Samhéllekono-
miska vinster gorsi form av forbéttrad kollektivtrafik och de miljévinster som féljer av
en minskad trafik.

Forslaget till samlat &tgérdsprogram for goteborgsregionen'® inriktas i huvudsak mot
att bygga ut kollektivtrafiken, begrénsa biltrafikens tillvéxt, och att dra nytta av
teknikutvecklingen.

Fordlaget till atgardsprogram ser i korthet ut enligt foljande:

Sérk koll ektivtr afikens konkur renskr aft
«  Okautbudet av kollektivtrafik
e Forbéttraframkomligheten for kollektivtrafiken
e Bygg ut trafikinformationen
+  Okastatsbidragen till kollektivtrafiken

Déampa trafikdkningen
» Direktbearbetning av hushdll for att marknadsfora alternativ till bilen
» Paverka arbetsgivare att uppratta” grona resplaner”
» Begréansatillgangen pa besoksparkering i centrala Géteborg
»  Formansbeskatta fri arbetsplatsparkering
e Samlastningskrav for distributionsfordon i inre delar av miljézonen

Framja ny teknik
e Utvidgning av miljézonen
e Skérpta bestammelser for lastfordon i miljézonen
e Forbud mot icke-katalysatorfdrsedda personbilar i miljozonen
* Extraskrotningspremie i géteborgsregionen
o Skarptamiljokrav vid upphandling

Anpassning av laggtiftningen
»  Anpassalagstiftningen sa att miljoanpassat resande underl&ttas
»  Infor en miljéstyrande kilometerbaserad skatt pa tunga fordon
« AndraBilskrotningslagen och Trafikforordningen

Den samlade kostnaden for att genomfora dtgéardsprogrammet kan grovt uppskattas till
cal,5 miljarder kronor, varav 1,3 miljarder avser investeringar och driftkostnader for en
utbyggd kollektivtrafik. | forslaget fored as att kostnaderna huvudsakligen tillfaller staten.

5.2.2 Trangselavgifter

En studie med tréngselavgifter har genomforts i Goteborg dar négrafrivilliga forsoksper-
soner kort med avgifter pa olika nivaer. Stockholms och Uppsala lans luftvardsférbund

193 Frisk luft p& véag, forsag till dtgardsprogram for att uppfylla miljokvalitetsnormen for kvavedioxid i
goteborgsregionen. Redovisning av uppdrag Dnr 2001/2250/R, M2000/4219/R.
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har delrapporterat en konsekvensanalys av inférande av trangselavgifter i Stockholmsre-
gionen. Berékningarna baseras pa en avgiftsniva av 4 kr per kmi innerstaden och 1 kr per
km i ytterstaden under hogtrafik. Berdkningarnatyder parelativt stora utsldppsminsk-
ningar av kvaveoxider och partiklar framst pa grund av minskat trafikarbete men ocksa
genom att trafiken flyter béttre. FOr innerstaden vantas en utsldppsminskning av
kvaveoxider och avgaspartiklar pa ca 25 % och under hogtrafik kan utsldppen minska

40 %.'™ Halsovinsterna av tréngsel avgifter har uppskattats baserat p& ovan namnda
modell for trangselavgifter i Stockholmsregionen till en minskning av antalet dodsfall
mellan 25-65'®. En minskning av antalet sjukhusbesdk och besvér till foljd av de
minskade halterna av luftfororeningar kan ocksa forvantas.

5.3 Atgardsforslag for eldning med fasta bréanslen i
smahus

| en rapport fran Energimyndigheten ges forslag pa hur utsl&pp fran eldning med fasta

branden i smahus skall begransas for att mojliggéra en 6kning av bioenergi for uppvarm-
: 106

ning.

Samver kan mellan bygglagstiftning och miljdbalken
| rapporten sammanfattas att det behdvs en 6kad samverkan mellan byggnadsl agstiftning-
en och miljoébaken fér att komma forbi hinder i dagens lagstiftning.

Forslag till nytt regelverk
« Tillstdhdsprévning av anlaggningar < 50 kW

» Fordagtill en Forordning om atgarder for att minska utsl &ppen fran sma anlagg-
ningar som eldas med fasta biobranden samt att vissa féreskrifter om fastbranse-
eldning fors Gver till den nya férordningen.

» Hojamiljomedvetenheten och kunskapen saval hos enskilda personer som hos
myndigheter och foretag i branschen.

« Fordaget skall ge kommunernaett béttre verktyg som kan bidrafor att nd miljo-
malen.

« Deforedagnaforeskrifternaskall ge mojlighet till ett successivt inférande av ny
teknik.

104 Trangsel avgifter i Stockholm, Effekter pa luftkvalitet & 2015, SLB-analys, Miljoférvaltningen Stockholm,
september 2003.

105 Trangselavgifter i Stockholm, Luftkvalitetsforandringars beraknade hal sokonsekvenser, Ume& universitet,
Institutionen for folkhé sa och klinisk medicin samt SLB-analys, Miljoforvaltningen Stockholm, juni 2003.

196 » E| dning med fasta branslen i sm&hus’ Energimyndigheten, 2003.
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» Fordaget innebar att regelverket utformas huvudsakligen enligt Naturvardsver-
kets forslag i 1998 ars redovisning.

*  Generedlaforeskrifter i form av normer kommer att gélla allainstallationer och
andringar.

e Ekonomiska styrmedel kan det behévas.
«  Ett register Gver typprovade anlaggningar foreslas.

Forslagen har konsekvensutretts nar det galler kostnader och effekter pa vedeldning'”’.
Om en strikt lag mot vedeldning infors antas att antalet pannor med ackumul atortank dkar
liksom aven antalet pelletsbrénnare och varmepumpar. Den totala merinvesteringen vid
inférandet av en strikt lag, jamfoért med om ingen lag infors & kan beréknastill 2,5-3
miljarder kr. Energikostnadernablir ca 1,5 miljarder kr hogre med en strikt lag an utan
lagstiftning.

5.4 Ovriga atgarder som galler befintliga delmal

5.4.1 Svaveldioxid

Det viktigaste omradet for dtgarder som kvarstar & reduktion av svavel utsl dppen fran den
internationella g dfarten. Fortsatt arbete inom EU och IMO (International Maritime
Organisation) for att begransa utslgppen fran den internationella g 6farten & darfor

angel &get.

5.4.2 Kvavedioxid

Fordag till omformulering av timmedelvardet for kvavedioxid i utomhusluft, Delmal 2:
Halten 60 pg/m® som 98-percentil och timmedelvérde (100 pg/m® som 99,8-percentil och
timmedelvérde) skall i huvudsak vara uppnadda &r 2010.

Delmdlen uppnasi de flesta tétorter ifraga om halternai Urban bakgrund, dock kommer
ungefér hdlften av kommunerna att fortfarande ha 6verskridanden i de mest belastade
gaturummen &ven med kommande redan beslutade atgarder. Det &tgérdsarbete som &r
kopplat till miljokvalitetsnormen for kvavedioxid i utomhusluft kommer att ha stor
betydelse for att nddelmal 2 for kvavedioxid. Det & onskvart att man har samma system
for uppfoljning av miljomalen och miljokvalitetsnormer. Ett problem &r att normerna och
miljomalen & formulerade pa olika sétt. Miljomalen for Frisk luft & formulerade som
takvéarden, dvs. halter som inte far Gverskridas medan normerna & formulerade som

197 El dning med biobrénslen i smahus framtida férandring av eldning med fasta biobrénslen fr uppvarmning
i smahus vid ny lagstiftning. K-Konsult, september 2003.
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percentiler, dvs. halter som far 6verskridas ett visst antal ganger. Detta leder till
Oversittningsproblem da det inte gar att jamfora takvarden och percentiler. Det vore
angel &get att |attare kunna jamfora miljokvalitetsnormen med delmal 2. Smidigast vore
att uttrycka mal och normer pa samma sétt. Déarfor foredas att delmd 2 omformulerastill
98-percentil. Den 98-percentil som motsvaras av det befintliga” takvardet” 100 pg/me blir
ungefér till 60 ug/m® som 98-percentil for timmedelvardet. Eventuellt kan 100 pg/m®
dessutom behallas som en 99,8-percentil i stallet for som ett takvéarde. Timmedel vardet
En 98-percentil som timmedelvarde innebar att vardet inte far Gverskridas mer an 175
ganger per kalenderdr och en 99,8-percentil innebar att vardet inte far Gverskridas mer an
18 ganger per kalenderdr. Kvavedioxid ar betydelsefull som delmal mycket tack vare att
kvéavedioxid kan tjana som indikator fér emissioner fran trafiken.

5.4.3 Flyktiga organiska &mnen (VOC)

Dagens mal for VOC inrymmer idag vissa osakerheter om utsl@ppens storlek. Det &
darfor angeléget med en vidare utveckling av utd @ppsdatabaserna for VOC. Strategiarbe-
tet inom ” Effektivare anvandning av energi och transporter” och Energimyndighetens
arbete med inforandet av mer milj6anpassad utrustning for smaskalig vedeldning & av
stor betydelse for att reducera utsl@ppen av VOC genom de forslag som har stéllts for att
reducera bland annat VVOC. Utdléppet av sndskotrar beddms vara betydande. Enligt
rapporten " K artléggning av emissioner fran arbetsfordon och arbetsredskap i Sverige”,
IV L-rapport L-99/21 fran 1999, kan utsl dppen uppskattastill ca 17 000 ton VOC/ar.
Kommande EU krav pa arbetsmaskiner géller inte snoskotrar. Naturvardsverket har
tidigare foreslagit atgarder for att minska utslapp fran dessai " Arbetsmaskiner — utsl&pp
och fordag till tekniska atgérder, Naturvardsverket, 1999".

5.4.4 Marknara ozon

Mjligheten att kompl ettera generationsmal et (regeringens bedémning i ett generations-
perspektiv) for ozon med ett mal till skydd for vaxtligheten bor utredas.

Atgarder for att nd uppsattamél fér marknéra ozon sammanfaller med vad som &r angivet
ovan for kvavedioxid och VOC.

Fran september 2003 &r ett nytt EG-direktiv gallande marknéra ozon (2002/3/EG) i
kraft. Malvarden & uppsatta for 2010 och 2020. Vérdena satta till skydd for manniskors
halsatill & 2010 Gverensstammer med miljomalet medan det for & 2020 & hogrei
direktivet (120 respektive 80 pg/m®). Direktivet tar ocksa hansyn till véxtligheten och har
satt upp sérskilda malvéarden for det andamalet uttrycka som AOT40, dvs. summerade
timmedelvarden dver 80 pug/m® (40 ppb) multiplicerat med antalet timmar d& gransen
Overskridits. Vardena ar beraknade fran timvarden under de ljusatimmarna fran mgj till
juli. For 2010 innebér direktivet 18 000 pg/m? génger timmar, som medelvérde under fem
&r och for 2020 & vérdet 6 000 ug/m?® ganger timmar per kalenderér.

Sverige har redan idag |agre AOT40-varden &n det som & satt som mal for EU &r 2010
(18 000 pug/m® génger timmar). Ett generationsmal for 2020 till skydd for véxtligheten bér
emellertid inkluderas i miljomalet for att f6lja det arbete som pagar inom EU.
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Avgorande for utvecklingen i Sverige & att fatill stand ytterligare utsl&ppsbegrans-
ningar av kvaveoxider och flyktiga organiska kolvéten i Europa genom arbetet i LRTAP
och EU-CAFE, se vidare motsvarande avsnitt i Bara Naturlig Forsurning. Det &r svart att
beddma utvecklingen av utsléppen i Europa fram till 2020 och dérigenom om det kommer
att vara tillrackligt for att uppna generationsmélen for ozon i Sverige. Man kan dock utga
fran att ytterligare utd dppsbegransningar utdver fattade beslut kommer till stand. Viktiga
drivkrafter utbver effekter av ozon &r arbetet med klimatgaser, partiklar och forsur-
ning/eutrofiering.

5.5 Forslag till nya delmal

5.5.1 Partiklar

Ett nytt delmal foredas for partiklar. Naturvardsverket har ett uppdrag att formulera
fordag till delmal for partiklar och lamnar dé& en nérmare precisering av delmdlet.

Generationsmélets (regeringens beddémning) dygnsmedelvéarde for partiklar 30 pg/m® kan
vara svart att uppna for manga kommuner och det ar darfor angel aget med ytterligare
atgarder. Miljokvalitetsnormen for partiklar i omgivningsiuften har inforts men de halter
som skall uppnés galler forst fran och med 2005. Kommunernas dtgardsplaner kommer
att ha stor betydel se for utvecklingen av partiklar i omgivningsluften, sarskilt i de stérre
staderna. For att folja upp utvecklingen och insatta &tgarder &r det angel get med ett
sarskilt delmdl for partiklar.

5.5.2 Cancerframkallande amnen

Ett delmdl foreslas for cancerframkallande luftfororeningar. Naturvardsverket har ett
uppdrag att formulera fordag till delmal for flera cancerframkallande luftféroreningar:
Benso(a)pyren, 1,3-butadien och formaldehyd och lamnar da en nérmare precisering av
delmalet.

5.5.3 Bensen

Bensen foreslasingai forsaget till delmal for cancerframkallande |uftfororeningar.
Naturvardsverket har ett uppdrag att formulerafordag till delmal for flera cancerframkal-
lande uftfroreningar och 1amnar da en narmare precisering av delmalet.

Med beslutade 8tgérder kommer generationsmélet (1 pg/m®) (regeringens beddmning)
antagligen inte att Gverskridas i urban bakgrund &r 2020. | vissa gaturum kommer kravet
déaremot antagligen inte att kunna uppfyllas. Det &r for tidigt att sdga om ytterligare
&tgarder behdvs for att kunna nd generationsmalet 1 pg/m* som &rsmedelvarde. Minsk-
ning av bensenhalt i branslen sker kontinuerligt liksom ocksa den tekniska utvecklingen
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av fordon. En osakerhet &r vilket genomslag dtgarder inom smaskalig vedeldning kan fa
for bensenhalterna.

5.5.4 Andra cancerframkallande amnen

Ett utdkat métprogram ar angel &get for att kunna félja upp minskningen av B(a)P,
fluoranten, eten, 1,3-butadien och formaldehyd i omgivningsluften. Naturvardsverket har
ett uppdrag att formuleraforslag till delmal for flera cancerframkallande luftfGroreningar
och ger da en narmare konsekvensanalys av fors aget.

Métdata nér det géller manga cancerframkallande luftfororeningar ar sdpass bristfalligt att
det & svart att uppskatta uppfyllelse av mélet Frisk luft. Manga av de ovan diskuterade
atgarderna kommer att medféra minskade halter av dessa amnen i omgivningsluften och
det finns darfor ett behov av att dversiktligt kunna félja utvecklingen.

5.6 Konsekvenser for framtida miljoovervakning

5.6.1 Svaveldioxid

Det finns sannolikt behov av flera métningar av svaveldioxid for orter som kan haen
betydande belastning fran sofart. Sddana orter 16per storrerisk att inte klara delmalen for
ar 2005. Métningar kunde dels ge en béttre nationell uppfattning om antalet tétorter som
inte klarar miljomalen samt aven okad kunskap om hur mycket §6farten paverkar
luftkvaliteten. Eftersom halten av svaveldioxid aven & en miljokvalitetsnorm kan det
vara kommunernas ansvar att utféra métningar. Det kan dven bli aktuellt att glesa ut eller
avsluta dvervakning av svaveldioxid i vissatétorter dar malen sannolikt &r val nadda
Salunda blir det kanske inga extra kostnader for nationell miljoévervakning.

5.6.2 Kvavedioxid

Nuvarande program for miljodvervakning &r i stort sett bra, men lite fler métningar fran
kraftigt trafikerade gator skulle behdvas. Det ror sig inte om sarskilt manga métningar.
Det torde inte innebara nagon storre extra kostnad for nationell miljoévervakning.

5.6.3 Andra VOC an bensen

En utokad miljoévervakning av 1-3 butadien och formaldehyd & 6nskvérd for att kunna
folja upp generationsmd (formaldehyd) eller kommande delmdl. Det & troligt att &ven en
viss miljodvervakning av eten behovs pasikt for att folja upp generationsmalet. En grov
uppskattning &r att dessa amnen behtver métas under vinterhalvaret i urban bakgrund i
minst 15 svenska tétorter. Da det ror generationsma och annu g utredda delmal kan man
nog vantatill fram mot 2006 med att paborja regelbunden miljoovervakning av dessa
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amnen. En eller tva métstation torde dock etableras under 2005 p.g.a. krav i ett EU-
direktiv om marknara ozon. For att fa en uppfattning om halterna av eten, butadien,
formaldehyd och andra cancerogena V OC kunde man gora ett projekt déar matningarna
utfordesi ett urval tétorter under 2004 eller 2005. Tankbara kostnader for nationel
Gvervakning ar 200 000 kr extra per & fr o m 2005.

5.6.4 Marknara ozon

Ingatydligaindikationer om att andra eller utdka miljodvervakningen for markndra ozon
finns. Ett nytt EU-direktiv kommer att innebéra en viss andring och 6kning av denna
miljoodvervakning fr.o.m. 2004. Dettatorde dven val fyllabehov av att folja upp miljomal.

5.6.5 Partiklar

Y tterligare métningar av partiklar & angelégna, sarskilt under sommartid. Mé&tningarna
behovs for att kunna gora en bra bedomning av medelvéardet for hela dret enligt genera-
tionsmalet for PM 10. Det torde récka med att méta partiklar under nagra somrar i
omkring 10 orter. Om det kommer nya delmal for partiklar (t ex for fraktionerna PM2,5
och PM1,0), vilket & ganskatroligt, kréver det mera analyser men kanske inte fler
métstationer och méttillfalen. Narmare konsekvenser beskrivsi pagaende regeringsupp-
drag om nya delmdl for partiklar.

5.6.6 Bensen

Fler matningar i kraftigt trafikerade gator vore dnskvért for att béttre kunna folja upp
generationsmalet.

5.6.7 PAH

En utékad miljoévervakning av benso(a)pyren behdvs for att kunna géraen bra
uppfoljning av om delmal och generationsmal. Dessutom vore det angel dget med
milj6évervakning for flouranten. Regelbundna métningar av dessa @mnen och summa
PAH behdver skei tétorter (framst i sk urban bakgrund meni ett mindre antd fall aven
kraftigt trafikerade gator). Enligt en grov uppskattning skulle dmnen behdva métas under
vinterhalvaret i urban bakgrund i minst 15 svenska tétorter. For kraftigt trafikerade gator
kan det racka med métningar i 10 svenska tatorter. Antalet méttillfalleni Sverige per &
kan vara omkring 150 for vart och ett av amnena och summan PAH.

5.6.8 Prioritering

Med hanvisning till vad som tidigare ndmntsi utvarderingen torde det vara mest

angel &get att under det kommande aret faigang en ytterligare miljoovervakning av PAH
och partiklar. Det dverensstammer ocksa med behovet enligt befintliga och kommande
EU-direktiv eller miljokvalitetsnormer.
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5.7 Ett gemensamt uppfdljningssystem

Miljémal suppfdljningen bor utformas sa att den i majligaste mal stdmmer Gverens med
uppfdljningen av miljokvalitetsnormerna (MKN). Det &r angelaget att kommunerna kan
rapportera samma data bade till uppfoljningen av miljomalen och till uppfdljningen av
miljokvalitetsnormerna.

5.8 Forskning till stod for atgarder

Stod fran forskning &r viktigt for att bygga upp kunskapsbasen i alla steg fran att
identifiera miljopaverkande faktorer till uppfoljning och atgardsstrategier. De senaste
arens forskning visar till exempel att kvavedioxid som riskfaktor i utomhusl uften minskar
i betydelse, &tminstone vid lagre halter, medan marknara ozon och partiklar idag tillméts
en storre betydelse for den hal sopaverkan vi idag ser av tétortens luftfororeningar. Idag
sker forskningsfinansieringen fran flera hdll med bidrag fran bland andra Energimyndig-
heten, Vagverket, Naturvardsverket, FORMAS och EU:s 5:e ramprogram. Det &r
angel &get med en samordning av [uftféroreningsforskningen och en éversyn av finansie-
ringsbehoven mot bakgrund av att en stor del av finansieringen sker genom tidsbegransa-
de program fran myndigheter eller somi fallet EU:s 5:e ramprogram redan avslutats.
Né&gra exempel pa forskningsbehov har framkommit vid kontakter med myndigheter
som har ansvar inom Frisk luft. Korrosionsvardenai Stads och lantmilj6 & badalaga
aven om en tydlig skillnad fortfarande finns som inte kan forklaras idag. Extremt hdga
korrosionsvarden kan dock observerasi trafikmiljon, i synnerhet i samband med
vagsaltning och forskningsbehovet pa detta omrade ar stort. Andra exempel pa forsk-
ningsbehov &r utveckling av modeller for spridning och uppskattning av luftférorenings-
halter som & anpassade till miljokvalitetsmalen och till miljokvalitetsnormerna.
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6. Regionalt och lokalt arbete
med miljokvalitetsmalen

Lansstyrelserna har i de flestafall under & 2002 haft ute férslag till regionala miljomal
inom miljokvalitetsmalet Frisk luft, med malséttningen att ta slutliga beslut under &r
2003. Det material som studeratsi denna fordjupade utvérdering har i huvudsak varit
remissutgdvor av malen i olika stadier, i nagot fall har det varit fraga om beslutade mal.

Allmént kan konstateras att de regionala malen framst riktar in sig pa miljokvalitetsma-
lets delmal, men &ven i vissafall pa generationsméalen (regeringens bedomning i ett
generationsperspektiv).

| den utstrackning som de nationella miljokvalitetsmalen som delmal & uttryckta som
halter har l1anen, i de fall man beslutat om sadanamal, i de flestafall anammat regionala
miljokvalitetsmal med i princip samma lydelse som de nationella miljokvalitetsmaen.
Det férekommer emellertid ocksa en specifik lansvis tolkning av malen relaterat till olika
percentilbegrepp, for att pa sa satt mojliggora relevanta uppfoljningar av utvecklingen
och for att kunna sétta tydliga, entydiga och métbaramal. Det & uppenbart att det finns
ett behov av att relatera de uppsatta malnivaerna uttrycktai hater till 1ampliga percenti-
ler, sdsom & gjort ovan i denna fordjupade utvardering.

Ifréga om méalet avseende VOC, vilket ar ett mal kopplat till reduktioner av arsutd app
uttryckt i ton/ar, finns en mycket stor variation i de lansvisamédlen. Det géller savél val av
basdr som mal satta reduktionsnivaer. Exempelvis siktar Uppsalalan pa en reduktion med
60 % fran 1999 till 2010, medan Blekinge |an nojer sig med en reduktion pa 20 % mellan
aren 2000 till 2010. Vastmanlands 1an har en malséttning pa 46 % reduktion mellan 1993
och 2010 medan mal séttningen for Vastra Gotalands 1an & 44 % mellan 1999 och 2010. |
Kalmar 1an & malnivan satt till 30 kg/invanare & 2010 att jamfora med den idag for 1anet
angivna nivan pa 64 kg/invanare. Jonkopings |an har faststallt regionala kvalitets- och
belastningsmdl. Temavis arbete med tgardsprogram sker for ett mal i taget, till exempel
var & 2002 " Luften och hdlsans &
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7. Samverkan och konflikter
mellan de nationella
miljokvalitetsmalen och andra
samhallsmal

Mjligheterna att nd de malséttningar som &r uppsattainom ramen for miljokvalitetsmalet
Frisk luft paverkas saval av arbetet med att nd mal séttningarnainom andra miljokvali-
tetsmd som av andra malsattningar i Gvrigt inom samhéllet. Det & angelaget att inte olika
miljomdl stélls mot varandra utan att foreslagna atgarder & positiva for fleramiljomal.

7.1 Samverkan och konflikter mellan Frisk luft och
andra miljomal

7.1.1 Begransad klimatpaverkan

Om insatser i form av minskad férbrénning leder till minskning av de andra forbran-
ningsgaserna, utdver koldioxid, finns en tydlig samverkan mellan de bada miljokvalitets-
malen Begransad klimatpaverkan och Frisk luft. Det som &r bra for Begransad klimatpé-
verkan &r oftast bra for Frisk luft. Om genomforda &tgérder leder till 6kade utsl&pp av
VOC, sot samt PAH-foreningar som, t.ex. vid 6vergang till smaskalig vedeldning utan
"béastateknik”, kan malen komma att std i motsatstill varandra.

7.1.2 Bara naturlig férsurning

Lé&gre svavelhalt i branslen &r forutom den direkta sénkningen av svaveldioxidhaternai
luften ocksd av stor betydelse for minskningen av utsldpp av flera cancerframkallande
[uftféroreningar eftersom svavel halten vid férbrénningen underléttar bildning av dessa
amnen. Om man |6ser Frisk luft med " hogre skorsten” s& kan detta vara negativt for Bara
naturlig forsurning.

7.1.3 Giftfri miljo

Allaluftféroreningar &r " gifter” i luften. Av sérskild betydelse for Giftfri miljo & PAH
foreningar somi viss man kan tas upp av organismer i naturmiljon.
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7.1.4 Ett rikt odlingslandskap

Hoga halter av marknédra ozon har en vasentlig betydel se for skordeutfallet for ett stort
antal odlade grodor. Pa 1980-talet beraknades kostnadsforlusterna pa grund av marknéra
ozon till 1,4 miljarder kronor. The UNECE International Cooperative Programme on

V egetation har sammanstéllt en rapport for europeiska lander gallande ekonomiska
forluster for skordar pa grund av marknéra ozon och uppskattar dar Sveriges forluster till
cirka 100 miljoner kronor.

7.1.5 God bebyggd miljo

En God bebyggd miljo forutsétter Frisk luft. Det &r viktigt att planeringsétgarder vid
"fortétning” genomfors sa att ventilationen i gaturum tillgodoses. Daligt ventilerade
gaturum & en av de viktigaste orsakernatill hoga halter av luftféroreningar i gaturum-
men. V& ventilerad bebyggel se & ocksa av stor betydelse i omraden som ligger nara
trafikbel astade miljGer.
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Rapport 5318

Frisk luft

Underlagsrapport till férdjupad utvardering
av miljomalsarbetet

"Frisk luft” ar ett av de 15 milj6kvalitetsmal som ska visa vagen till ett ekologiskt
hallbart samhalle inom en generation. Miljokvalitetsmalen och delmalen ar antagna av
riksdagen och ska fungera som riktlinjer fér det konkreta miljoarbetet.

Rapporten ar den forsta fordjupade utvarderingen av miljokvalitetsmalet "Frisk luft”.
Innehallet beskriver luftmiljons tillstdnd, hur omgivningsluften har forbattrats och vilka
fragor som &r i fokus i dag. Forslag till férandringar av delmalen och atgardsforslag inom
olika omraden diskuteras.

For att na miljokvalitetsmalet "Frisk luft” till &r 2020 ar det 6nskvart att nya delmal
infors for bl.a. halsoskadliga partiklar samt att atgarder, aven pa lokal niva, genomfors
inom saval trafik- som energisektorn.

Rapporten ar ett underlag for Miljomalsradets samlade rapport till regeringen i februari
2004 om arbetet med att na Sveriges miljokvalitetsmal.
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